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I  Depuis 2003, les responsables de

l'élaboration des politiques de U'UE
promeuvent les agrocarburants
pour réduire les emissions de gaz

a effet de serre. Cette option s’est
toutefois revelée catastrophique
pour le climat, les droits humains

et la securite alimentaire.

Des etudes ont en effet démaontre
gu’en tenant compte des emissions
dues aux changements d’affectation
des sols, le biodiesel produit a partir
d’huiles végetales, telles que Uhuile
de palme, de soja ou de colza, emet
plus encore de gaz a effet de serre
que les combustibles fossiles.!



RESUME EXECUTIF

EN 2022, A L'ECHELLE PLANETAIRE, LES CULTURES
CONSACREES A LA PRODUCTION D’AGROCARBURANTS
AURAIENT PU REPONDRE AUX BESOINS ENERGETIQUES
MINIMAUX DE BASE DE 1,6 MILLIARD DE PERSONNES SI ELLES
AVAIENT ETE UTILISEES POUR LA CONSOMMATION HUMAINE

En 2022, on estime que le biodiesel a été a
l'origine de 17 % d’émissions de plus que celles
imputables au diesel fossile, alors méme qu’il était
presente comme une solution climatique.?

Les politiques de l'UE en matiere d'agrocarburants
encouragent également l'utilisation de vastes
étendues de terres a l'échelle mondiale pour produire
des matieres premieres destinées a l'industrie des
agrocarburants. Cela a conduit a une ruee mondiale sur
les terres ily a dix ans®. On déplore aujourd’hui encore
des cas d'accaparement de terres pour la production

d’agrocarburants qui affectent gravement les populations

locales et leurs moyens de subsistance.® Des violations
des droits humains ont egalement été signalées dans
les processus de production d'agrocarburants®.

De plus, comme explique dans le present rapport,

les agrocarburants constituent une menace majeure
pour la securité alimentaire en raison de leur impact

sur la disponibilité des aliments, les prix des denrées
alimentaires, la stabilité de ceux-ci et la durabilité

saciale et environnementale des systémes alimentaires.

En pleine crise alimentaire mondiale, avec 783

millions de personnes confrontées a la faim en 2022

et 2,4 milliards de personnes en situation d’insécurite
alimentaire, il est inacceptable que les pays europeens
continuent de brdler de la nourriture en guise de
carburant®. En 2022, a l'échelle planétaire, les cultures
consacrées a la production d’agrocarburants auraient
pu répondre aux besoins energetiques minimaux de
base de 1,6 milliard de personnes si elles avaient

été utilisées pour la consommation humaine’.
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UN PUISSANT LOBBY AVIDE DE PROFIT

Cela fait des années que les politiques européennes
entretiennent U'industrie des agrocarburants, qui

est devenue un complexe industriel uniqguement axe
sur le profit jouissant d'un pouvoir écrasant au sein
du systeme alimentaire. Selon une étude menee

par Oxfam en 2016, l'industrie des agrocarburants
(producteurs, producteurs de matiéres premieres,
negociants en matieres premieres, transformateurs
et fournisseurs de technologies] avait dépensé entre
14,5 et 19,5 millions d'euros et engage 399 lobbyistes
pour influencer les politiques de 'UE en 20158,
Aujourd’hui, l'industrie des agrocarburants garde un
pouvoir politique disproportionné dans les discussions
sur les agrocarburants, incitant les responsables de
l'elaboration des politiques de l'UE a faire passer les
beneéfices de l'industrie avant toute considération

de securité alimentaire mondiale. Alors que des
preuves eloquentes demontrent tout l'inverse, le
lobby des agrocarburants ne cesse d'affirmer que
son existence favorise la sécurité alimentaire.
L'industrie cherche a affaiblir par tous les moyens

la réforme des politiques sur les agrocarburants,
tant au niveau européen que national®.



GRAPHIQUE RE 1. UTILISATION DE L’ENERGIE DANS LE SECTEUR DES TRANSPORTS EN EUROPE

TOTAL DE L’ENERGIE UTILISEE
DANS LE SECTEUR DES
TRANSPORTS EN UE (2021)

< Plafond de 7 % sur
les agrocarburants
produits a partir de

cultures vivrieres et
fourrageres

Energies fossiles

|
Energies renouvelables

—

Un maximum de 7 % de 'énergie utilisée

dans les transports au sein de 'UE peut

provenir d'agrocarburants produits a

partir de cultures vivrieres et fourrageres

L’EUROPE CONTINUE DE BRULER DE LA
NOURRITURE EN GUISE DE CARBURANT

Malgre la crise alimentaire mondiale de longue date,
les pays de l'UE continuent de brdler de la nourriture
en guise de carburant. L'UE a reconnu les effets
néfastes des agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres en 2015 en plafonnant
l'utilisation des cultures vivriéres et fourrageres

et en introduisant des incitations a passer aux
agrocarburants dits avanceés et aux agrocarburants
issus de dechets!?. En 2023, I'UE a également reconnu
les effets nefastes des agrocarburants produits a
partir de cultures vivriéres et fourrageres dans les
secteurs de 'aviation et du transpaort maritime en
excluant leur utilisation dans ces secteurs!.

Les agrocarburants restent malgré tout la principale
source d'énergie renouvelable dans les transports

en Europe, avec une part de 90 % en 2021. La
consommation d'agrocarburants a augmenté
massivement (39 % de plus en 2021 qu’en 2013) et

la majeure partie des agrocarburants (60 %] utilisés

en 2021 dans ['UE était encore produite a partir de
cultures vivrieres et fourrageres (voir Graphigue ES.1)2.
En outre, alors que les agrocarburants avances et

les agrocarburants issus de dechets sont obtenus a

UTILISATION D’ENERGIES
RENOUVELABLES POUR LE SECTEUR
DES TRANSPORTS EN UE (2021)

= Agrocarburants
== Autres énergies renouvelables

TYPES D’AGROCARBURANTS
UTILISES DANS LE SECTEUR DES
TRANSPORTS (2021)

32%

8%

Agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourragéres [ne peut
exceder 7 % du total de I'énergie utilisée
dans le secteur des transports en UE]
Agrocarburants avances et issus

de déchets

mmmmm Autres agrocarburants

partir de matieres non alimentaires et non fourrageres,
telles que les cultures énergétiques comme le panic
érige et les résidus agricoles comme les rafles

de palmiers a huile, ils ont potentiellement leurs
propres effets negatifs sur la sécurité alimentaire.

En 2023, la troisieme révision de la directive de l'UE

sur les énergies renouvelables (RED 111, le cadre
juridique qui fixe des objectifs contraignants en
matiére d'énergies renouvelables pour les Etats
membres, y compris des regles spécifiques pour
l'utilisation des agrocarburants, a offert 'occasion

de protéger la sécurité alimentaire en abandonnant
progressivement les agrocarburants issus des cultures
vivrieres. Mais une fois de plus, sous la pression de
lobbies industriels, les responsables de 'élaboration
des politiques européennes ont laissé filer cette
opportunité de cesser une bonne fois pour toutes
d'autoriser l'utilisation de denrées alimentaires comme
carburant® ou de veiller a ce que les agrocarburants
avances et les agrocarburants issus de déchets

ne nuisent pas a la sécurité alimentaire*®.



RESUME EXECUTIF

LA CONSOMMATION D’AGROCARBURANTS A AUGMENTE
MASSIVEMENT (39 % DE PLUS EN 2021 QU'EN 2013
ET LA MAJEURE PARTIE DES AGROCARBURANTS (60 %]
UTILISES EN 2021 DANS L'UE ETAIT ENCORE PRODUITE
A PARTIR DE CULTURES VIVRIERES ET FOURRAGERES

LES ETATS MEMBRES DE L'UE DOIVENT
CORRIGER LES POLITIQUES SUR LES
AGROCARBURANTS

Sila directive RED lll de 'UE a été une occasion manquee

RECOMMANDATIONS POUR DES |
POLITIQUES DURABLES EN MATIERE
D’AGROCARBURANTS ET DE TRANSPORTS

RED Il crée un espace |égislatif permettant aux Etats
membres de ['UE de rendre les politiques nationales en

matiere d'agrocarburants plus durables et de proteger la
sécurité alimentaire. Oxfam appelle les Etats membres & :

dans le processus d'élaboration des politiques de UUE,
les Etats membres peuvent y remédier au moment de
transposer la directive dans leur droit national. Les Etats

membres ont jusqu’a mai 2025 pour réviser leurs politiques ~ Abandonner progressivement les agrocarburants

nationales sur les agrocarburants conformément a RED |Il.
Ils devraient en profiter pour abandonner complétement
les agrocarburants non durables et préejudiciables et
pour protéger la sécurité alimentaire mondiale.

Le présent rapport s'intéresse & quatre Etats membres
(France, Belgique, Pays-Bas et Allemagne) dont la marge
d’amélioration est considérable. Chaque pays depend
largement des agrocarburants dans son mix energetique
renouvelable pour le secteur des transports. Alors que
les quatre Ftats membres souhaitent abandonner les
agrocarburants produits a partir de cultures vivrieres

et fourrageres au profit d'agrocarburants avances et
d'agrocarburants issus de déchets, les cultures vivrieres
et fourrageres sont encore principalement utilisees. En
outre, aucun de ces quatre pays n‘a mis en place des
mesures adequates pour prévenir les effets negatifs
des agracarburants avanceés et des agrocarburants
issus de déchets sur la sécurite alimentaire.
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qui nuisent a la sécurité alimentaire

> Les Etats membres devraient abandonner
progressivement 'utilisation d’agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageres. Ils peuvent le faire en fixant le
plafond pour les agrocarburants produits a
partir de cultures vivrieres et fourrageres a 0 %
le plus tot possible et au plus tard en 2030.

> Atitre de mesure palliative, les Etats membres
devraient des a présent commencer a abandonner
les matieres premieres présentant un risque éleve
de changement indirect d'affectation des sols
: 'huile de palme et l'huile de soja‘®. Ce faisant,
ils devraient réduire en conséquence la limite
caoncernant les cultures vivrieres et fourrageres.
Sinan, a peine exclues, les cultures arisque
elevé de changement indirect d'affectation
des sols seront simplement remplacées par
d'autres cultures vivrieres et fourrageres.

> Les Etats membres ne devraient comptabiliser les
agrocarburants avances et les agrocarburants issus
de déchets (Annexe IX de la directive RED) dans leur
objectif en matiere d'energies renouvelables pour
le secteur des transports qu‘aprés avoir effectué



une analyse d'impact solide, indépendante et
approfondie. Cette analyse devrait inclure une
analyse de 'application du principe de la cascade, du
principe de la hiérarchie des déchets et du principe
du partage équitable. Les utilisations concurrentes
des matieres premieres seront donc prises en
compte et il conviendra d’éviter de détourner les
matieres premieres, les sous-produits ou les residus
d’une utilisation a plus forte valeur ajoutée, en
particulier dans la chaine de valeur alimentaire.

En outre, les quatre Etats membres étudiés (France,

Belgique, Pays-Bas et Allemagne) devraient :

> Evaluer la disponibilité des matiéres premiéres pour
les agrocarburants avanceés et les agrocarburants
issus de déchets necessaires pour atteindre les
objectifs en matiere de carburants d'aviation
durables, tout en tenant compte du partage
équitable a l'échelle mondiale. [France].

> Prendre des mesures en fonction des résultats
de l'évaluation biennale des implications des
politiques belges en matiére d'agrocarburants
sur les droits humains et la durabilité a
Uintérieur et a l'extérieur de UUE et les intégrer
dans les criteres de durabilité. [Belgique].

> Operationnaliser le principe du partage
équitable pour l'utilisation de la biomasse
mondiale pour la consommation nationale
d'agrocarburants. [Pays-Bas].

> Commencer des a présent, a titre de mesure
palliative, a abandonner les agrocarburants a
base de soja en raison de leur risque éleve de
changement indirect d'affectation des sols,
tout en ceuvrant a l'abandon progressif de tous

les agrocarburants produits a partir de cultures
vivrieres et fourrageres. Ce faisant, il convient de
réduire en conséquence la limite sur les cultures
vivrieres et fourrageres. Faute de quoi, sitot
exclues, les cultures a risque éleve de changement
indirect d'affectation des sols seront simplement
remplacées par d'autres cultures. [Allemagnel].

Modifier les critéres de durabilité et le reporting

>

Tant que la directive RED n’autorise pas les Etats
membres a ajouter des criteres de durabilite au
niveau national, ils devraient commencer a ajouter
ces criteres a leurs exigences en matiere de suivi et
de reporting. Cela devrait notamment concerner :
la comptabilisation et la déclaration

correctes des émissions liees au changement
indirect d'affectation des sols ;

le suivi de l'impact des agrocarburants sur les prix
des denrées alimentaires, la stabilité de ceux-ci
et la disponibilité des denrées alimentaires ;

le reporting social pour proteger les personnes
dans les chaines d'approvisionnement en
agrocarburants, en particulier lorsque la
production a lieu dans des pays tiers.

Faire évoluer les systémes de transport

>

Il ne suffira pas de changer l'approvisionnement en
énergie pour instaurer des systemes de transport
véritablement durables. Les Etats membres devraient
mettre l'accent sur la réduction de la demande
énergetique, sur les transports publics et la mabilité
active, sur une repartition équitable de l'énergie
dispanible, sur 'électrification des systemes

de transport et sur l'efficacité energetique.
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ACRONYMES

CSDDD Directive sur le devoir de vigilance des entreprises en matiére de durabilité
DGS Dréches de distillerie avec solubles

UE Union européenne

FAO Organisation des Nations Unies pour 'alimentation et l'agriculture
DOC Directive sur la qualité des carburants

GES Gaz 3 effet de serre

HVO Huile végeétale hydrotraitée

CIAS Changement indirect d'affectation des sols

PNEC Plan national pour l'énergie et le climat

POME Effluent des usines de traitement de l'huile de palme

PFAD Distillat d’acides gras de palme

RED Directive sur les énergies renouvelables

CAD Carburants d’aviation durables

DEFINITIONS

AGROCARBURANTS AVANCES\[EGAL,EMIENT APPELES
AGROCARBURANTS DE DEUXIEME GENERATION)
Agrocarburants obtenus a partir de matieres non
destinées a l'alimentation humaine ou animale comme
les algues, les cultures énergétiques comme le panic
érigé et les résidus agricoles comme les rafles de
palmiers a huile, produits a l'aide de technologies
avancees. Certains carburants avancés sont fabriqués
a partir de residus de cultures (par exemple, bagasse,
effluents d'huile de palme et coques de noix) ou de sous-
produits (par exemple, distillats d'acides gras de palme).
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ANNEXE IX, PARTIE A DE LA DIRECTIVE RED Liste des
matieres premieres promues par la directive sur les
énergies renouvelables (RED) et classées comme
agrocarburants avances parce qu’elles ne sont pas
obtenues a partir de cultures vivriéres et fourrageres et
sont transformées a l'aide de technologies avancees.
Par exemple, les cultures energétiques, la paille ou le
fumier animal.



ANNEXE IX, PARTIE B DE LA DIRECTIVE RED Liste des
matieres premieres promues par la directive RED parce
gu’elles sont obtenues a partir de déchets et non a partir
de cultures vivriéres et fourrageres et sont transformees
a l'aide de technologies éprouvées. Par exemple, U'huile
de cuisson usagée ou la graisse animale.

AGROCARBURANTS (EGALEMENT APPELES BIOCARBURANTS)
Combustibles liquides pour le transport produits a partir
de biomasse, tels que le bioéthanol [par exemple, a partir
de mais ou de blé) et le biodiesel (par exemple, a partir
d’huiles vegetales telles que 'huile de palme ou de soja
ou de graisses animales).

AGROCARBURANTS PRODUITS A PARTIR DE DECHETS ET DE
RESIDUS Agrocarburants produits a partir de dechets,
tels que les déchets municipaux et industriels et les
résidus agricoles.

BIOMASSE Selon la directive RED, la biomasse est la part
biodégradable des produits, dechets et résidus d’origine
biologique provenant de 'agriculture, y compris les
substances végétales et animales, de la sylviculture

et des industries connexes, y compris la péche et
l'aguaculture, ainsi que la part biodegradable des
dechets, y compris les déchets industriels et municipaux
d’origine biologique.

PRINCIPE D’UTILISATION EN CASCADE Principe énonce
dans la legislation de l'UE visant a garantir une utilisation
efficace et durable des ressources en encourageant les
applications hiérarchigues a plus forte valeur ajoutée

de l'utilisation de la biomasse : cultures vivrieres et
fourrageres, matieres et produits chimiques, bioénergie
et autres applications?.

CO-PRODUITS/S0OUS-PRODBUITS Produits secondaires
obtenus lors de la transformation de produits agricoles
primaires. Par exemple, les dréches de distillerie sont
un co-produit de la production de bioéthanol a partir de
mais et de blé qui peut étre utilisé comme aliment pour
animaux.

AGROCARBURANTS A BASE DE CULTURES Biofuels
produced from agricultural crops, including food and
feed crops, non-food or feed crops, such as energy
crops, and intermediate crops.

AGROCARBURANTS PRODUITS A PARTIR DE CULTURES
VIVRIERES ET FOURRAGERES (EGALEMENT APPELES
AGROCARBURANTS DE PREMIERE GENERATION) Biofuels
Agrocarburants obtenus a partir de cultures vivrieres et
fourrageéres produites sur des terres agricoles telles que
le mais, le soja et la canne a sucre, qui sont egalement
utilisés pour la consommation humaine et l'alimentation
animale.

INSECURITE ALIMENTAIRE Etat dans lequel une personne
n‘a pas suffisamment acces a des aliments sains et
nutritifs, tels que definis par la FAQ.

CHANGEMENT INDIRECT D’AFFECTATION DES SOLS (CIAS)
Effets indirects de la culture de matieres premieres
destinées a la production d’agrocarburants sur
l'affectation des sols, notamment intensification de la
déforestation, destruction des habitats, deplacement
des activités agricoles ou augmentation des émissions.

EMISSIONS EMANANT DU CIAS La production
d’agrocarburants conduit a l'extension des terres
agricoles sur des terres jusqu’alors non cultivees, y
compris eventuellement des zones a fort stock de
carbone, telles que les foréts, les zones humides et les
tourbieres. Ce changement indirect d'affectation des
sols peut entrainer des émissions supplémentaires, car il
entraine le rejet de gaz a effet de serre stockés dans les
arbres et le sol.

MATIERES PREMIERES A RISQUE DE CIAS Matiéres
premieres utilisées pour les agrocarburants a risque
éleve de CIAS tels que la déforestation et la conversion
des ecosystemes naturels. Actuellement, seule l'huile
de palme est classée comme matiere premiere a risque
éleve de CIAS par la législation de U'UE. Ce concept

ne tient pas compte des émissions émanant du CIAS
parce qu'il exclut uniqguement les matieres premieres
présentant un risque éleve de CIAS pour lesquelles

on observe une expansion significative de la zone de
production sur des terres a fort stock de carbone. Cela
signifie que cette definition ne couvre pas les matieres
premieres a risque éleve de CIAS cultivées dans UUE,
comme le colza.

CULTURES INTERMEDIAIRES Cultures intercalées entre les
principales saisons culturales ou pendant les périodes
de jachere, telles que les cultures derobées, les cultures
de substitution et les cultures de couverture, qui
pourraient étre utilisees comme matieres premieres pour
la production d'agrocarburants.

AGROCARBURANTS TERRESTRES Agrocarburants produits
a partir de biomasse utilisant des terres. Cela comprend
les agrocarburants issus de cultures et de residus
agricoles et ceux derives de plantes non alimentaires
comme les graminées et les materiaux ligneux.

CARBURANTS RENOUVELABLES D’ORIGINE NON BIOLOGIQUE
Carburants synthetiques produits a partir de sources
renouvelables autres que la biomasse, tels que
'hydrogene obtenu avec de l'électricité renouvelable.

HIERARCHIE DES DECHETS Classement établi dans la
législation de UUE pour hiérarchiser les strategies

de gestion des dechets selon leur impact sur
'environnement : prévention des déchets, reutilisation,
recyclage, recyclage, decyclage, valorisation
énergeétique et élimination!®.
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1.1

Les agrocarburants sur fond
de crise alimentaire mondiale



1.1

LES AGROCARB
SUR FOND DE
ALIMENTAIRE M

En 2022, 783 millions de personnes étaient confrontées
a la faim & travers le monde, soit pres d'une personne
sur 10. Elles sont encore bien plus nombreuses en
situation d'insécurité alimentaire (Graphique 1) : en 2022,
2,4 milliards de personnes, soit environ 29,6 % de la
population mondiale, étaient confrontées a l'insécurité
alimentaire®®.

Les prix mondiaux des denrees alimentaires ont atteint
des sommets en 2022, en partie en raison de l'escalade
de la guerre menée par la Russie en Ukraine. Mais

les prix des denrees alimentaires étaient déja éleves
avant méme linvasion de la Russie, et ils le restent
aujourd’hui malgre la stabilisation du marché. Les prix
de l'huile végetale ont plus que doublé en 2022 par
rapport a avant la pandémie de COVID-19, et étaient
encore 57 % plus élevés en avril de cette année®. La
hausse des prix des denrees alimentaires se fait surtout
sentir dans les pays a faible revenu, qui ont connu une
inflation alimentaire supérieure a la moyenne mondiale.
Une partie de la population de nombreux pays pauvres
n‘a tout simplement pas les moyens de se nourrir. Le
changement climatique exacerbe l'insécurité alimentaire
dans le monde entier?.
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JRANTS

CRISE

ONDIALE

De nouvelles recherches mandatées par Oxfam sur les
prix des denrées alimentaires et les agrocarburants
mettent en évidence les liens forts et extrémement
preoccupants qui existent entre 'utilisation des
agrocarburants et l'insécurité alimentaire, dans le
systeme alimentaire fragile et volatil que l'on connait
aujourd’hui®®. Les agrocarburants entrainent une hausse
des prix des denrees alimentaires, leur volatilité accrue,
une moindre disponibilité des denrées alimentaires et
des systemes alimentaires moins durables
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La securite alimentaire existe lorsqu

tous les &tres humains ont,
a tout moment,

UM acces physique, social et écono
sSUTisante,

saln® et NULrItIVe leur permett:

de satisfaire leurs besoins energétia
e

preferences alimentaires

—
pOUr mener une vie saine et active



e GRAPHIQUE 1. LES SIX DIMENSIONS DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

7
CAPAC'TE D ACT| O N La capacité des individus/groupes a prendre leurs propres décisions concernant leur
nourriture et les denrées alimentaires qu'ils produisent, la maniére dont ces aliments sont produits, transformes et
distribués au sein des systemes alimentaires, et la capacité a s'impliquer dans des processus qui fagconnent les politiques
et la gouvernance des systemes alimentaires.

STAB | LlTE L'état dans lequel 'ensemble du systéme D U RAB | LlTE La capacité a long terme des

est stable, garantissant ainsi la sécurité alimentaire systémes alimentaires a assurer la sécurité alimentaire
des ménages a tout moment. Des facteurs climatiques, et la nutrition d'une maniére qui ne compromette pas les
économiques, sociaux ou encore politiques peuvent étre bases économigues, sociales et environnementales qui
sources d'instabilité. garantissent la sécurite alimentaire et la nutrition des

generations futures.

Migque a Une nourriture  aeiilu s wspes e

et economique suffisant a cette nourriture.

DlSPON | B”_lTE Le fait que de la nourriture soit ou

non effectivement ou potentiellement presente.

Nt UTILISATION

Le fait que les ménages maximisent ou non leur
consommation nutritionnelle et énergétique adéquate.

ues et leurs

Source : Groupe d'experts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et
la nutrition du Comité de la sécurité alimentaire mondiale (2020)%



1.1.1.

Les agrocarburants entrainent
une hausse des prix des
denrées alimentaires

L'augmentation de la consommation d’agrocarburants
entraine une hausse de la demande de cultures vivrieres
et fourrageres, ce qui provoque une hausse des prix

des denrées alimentaires a court et a long terme.

En 2014, une analyse documentaire a identifie 121
études universitaires évaluant 'impact de la demande
d’agrocarburants sur les prix des denrées alimentaires
et a conclu a l'existence de «preuves sans equivoque,
étayées par une theorie économique de base, que la
demande accrue en agrocarburants entraine une hausse
des prix sur les marchés des produits agricoles de base®».

Les ménages les plus pauvres consacrent une

plus grande part de leur revenu a l'alimentation.

Par consequent, les hausses des prix des denrées
alimentaires ont un impact relativement plus important
sur leurs dépenses. Méme si un petit nombre de
personnes vivant dans la pauvreté sont des producteurs
et productrices net-tes de denrées alimentaires et
peuvent voir des avantages a court terme dans la hausse
des prix des denrées alimentaires, la grande majorite
sont des acheteurs et acheteuses net-tes de denrées
alimentaires qui seront affecté-es negativement par
cette inflation alimentaire®.

La demande en agrocarburants a été un facteur
important lors des trois crises mondiales des prix des
denrées alimentaires depuis l'introduction des mandats
relatifs aux agrocarburants au début des années 2000
(en 2007/2008, 2011/2012 et 2021 jusqu’a aujourd’hui

: voir Graphique 2). Un examen de plus de 100 etudes de
modeélisation économique a révele que la demande en
agrocarburants avait fortement contribué a ces crises
des prix des denrees alimentaires®.
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Un exemple recent est le doublement du prix de

U'huile vegetale entre fin 2020 et 2021. L'expansion de
l'industrie de U'huile végetale hydrotraitée (HVO), qui

est une forme de biodiesel produite a partir d’huiles
végétales, explique en partie cette hausse des prix. Aux
Etats-Unis, les agrocarburants étaient a l'origine de 96
% de la croissance de la demande d’huile de soja entre
2009 et 2022. La croissance de l'industrie de la HVO
devrait exercer une pression beaucoup plus forte sur les
prix des huiles végétales dans un avenir prévisible?®.

La derniere crise des prix des denrées alimentaires, qui
a débute en 2021, a relancé le débat sur la concurrence
entre denrées alimentaires et carburant. Alors que
l'invasion de l'Ukraine par la Russie a fait exploser les
prix des denrées alimentaires, déja éleves, plus de 160
millions de personnes a travers le monde souffraient de
faim aigué. Or, ce chiffre a encore fortement augmente
depuis®. A l'époque, Oxfam et plusieurs autres
organisations de la sociéte civile ont une fois encore
appelé a la reduction immediate des aobjectifs en matiere
d’agrocarburants afin d‘alléger la pression sur les
marchés alimentaires®. Malgré ces preoccupations®, la
Commission européenne (CE) na pas saisi l'opportunite
pour proposer de nouvelles madifications a la directive
sur les énergies renouvelables (RED) afin d'accélérer
'abandon complet des agrocarburants produits a partir
de cultures vivriéres et fourrageres®.



GRAPHIQUE 2. PRIX DES HUILES VEGETALES ET DES CEREALES SUR LA PERIODE 1991/2022 D'APRES LA FAOQ

Prix des huiles végétales et

des cereales sur la période
1991/2022 d'apres la FAQ

La demande en agrocarburants a eté un facteur important lors des trois crises
mondiales des prix des denrées alimentaires depuis 'introduction des mandats
relatifs aux agrocarburants au début des années 2000 (en 2007/2008, 2011/2012
et 2021 jusqu’a aujourd’hui : voir Graphigue 2. Un examen de plus de 100 études
de modelisation economique a révelé que la demande en agrocarburants avait
fortement contribué a ces crises des prix des denrées alimentaires.
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1.1.2.

Les agrocarburants augmentent
la volatilite des prix alimentaires

Les objectifs en matiére d'agrocarburants, tels que les
objectifs fixés par 'UE dans la directive RED concernant
les énergies renouvelables, aggravent la fragilite du
systeme alimentaire mondial actuel en augmentant la
volatilite des prix des denrées alimentaires. Cela touche
le plus durement les communautes les plus pauvres.
Les ménages les plus pauvres connaissent une plus
grande précarité économique et ont moins de réserves
de liquidités, ce qui les rend moins résistants aux prix
éleves et fluctuants des denrées alimentaires®.

La demande en agrocarburants affecte la stabilite des
prix alimentaires de trois facons. Premigrement, depuis
l'introduction d'objectifs en matiere d'agrocarburants,
leur production a entrainé une diminution des stocks
de céreales et d'oléagineux. Lorsque les stocks
alimentaires disponibles sont plus bas, le marche
alimentaire résiste moins aux revers imprevus.
Deuxiemement, la demande en agrocarburants
renforce Uinterconnexion entre les marchés agricoles
et énergétiques. Les producteurs d’agrocarburants
prennent des déecisions d'achat de matieres premieres
agricoles qui sont fortement influencées par les prix
de U'énergie, amplifiant encore les liens entre les deux
marchés. Troisiemement, la demande en agrocarburants
est insensible aux changements de prix parce que

les objectifs en matiere d'agrocarburants, comme
ceux deéfinis dans la directive RED, sont fixes. Ces
objectifs en matiere d’agrocarburants contribuent
donc a la volatilité des prix des denrées alimentaires.

Pour contrer l'impact négatif des objectifs en matiere
d’agrocarburants sur la volatilité des prix des denrées
alimentaires, il a éte suggére a plusieurs reprises
d'instaurer des objectifs évolutifs, qui peuvent étre
assouplis lorsque les prix des denrées alimentaires
augmentent®. Au cours des dernieres négociations

RED, le Parlement européen a propose un amendement
visant a rendre les objectifs en matiére d'agrocarburants
flexibles en fanction de l'évolution des prix des denrees
alimentaires, permettant ainsi de les revair a la baisse
lorsque les prix des denrées alimentaires sont élevés®.
Alors qu’elle pourrait théoriqguement contribuer a contrer
l'impact négatif des agrocarburants, cette idée recoit
bien peu de soutien politique et se révele difficile a
mettre en ceuvre. On ne sait pas non plus vraiment
comment concevoir des objectifs a la fois souples et
efficaces. Une telle approche va en outre a l'encontre de
la demande de l'industrie des agrocarburants pour plus
de certitude politique afin de favoriser l'investissement.
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1.1.3.

Les agrocarburants ont un
impact négatif sur la disponibilite
des cultures vivrieres et
fourrageres

En 2021, les pays européens ont consomme 26 millions
de tonnes de cultures vivrieres et fourragéres sous
forme d’agrocarburants®. Ces cultures auraient pu
servir a nourrir environ 125 millions de personnes
pendant un an au lieu de faire le plein de nos voitures®’.
La consommation d'agrocarburants influe aussi
indirectement sur la disponibilite des aliments du fait de
l'affectation des sols. Une étude menée par Transport

& Environment et Oxfam*® a réveélé que la production

de cultures destinées aux agrocarburants pour la
consommation européenne necessite 5,3 Mha de terres,
soit une superficie supérieure a celle du Danemark®.

Au niveau mondial, les cultures utilisées pour la
production d’agrocarburants en 2022 auraient pu
satisfaire les besoins énergétiques minimaux de base
de 1,6 milliard de personnes si elles avaient servi a la
consommation humaine®.

Entre 2019 et 2021, 21,6 % de la production mondiale
de canne a sucre et 15 % de toutes les huiles végetales
ont servi a la production d’agrocarburants®. Les pays
européens ont continué a braler des milliers de tonnes
de ble, soit 'equivalent de 15 millions de miches de pain
chaque jour, juste pour faire le plein de voitures et de
camions*.



ENCADRE 1.

Les impacts des agro-
carburants selon le genre

Dans le monde entier, U'industrie des agrocarburants a des effets dévastateurs sur

les droits des communautés locales et leur environnement, les femmes étant les plus
durement touchees. Des recherches menees par Oxfam, des ONG partenaires et des
groupes d'activistes locaux montrent en quoi l'industrie des agrocarburants affecte les
droits des femmes et les rapports de force entre les genres.

Violation des droits du travail des femmes et avantages
économiques limités rapportent des violations des
droits du travail spécifiques au genre, avec des cas de
discrimination fondée sur le genre, l'origine ethnique,

la santé et la productivité des travailleuses®. Les
femmes en couple avec des personnes travaillant dans
la chalne d’approvisionnement en agrocarburants voient
également leur charge de travail augmenter en raison
des horaires de travail a rallonge de leur partenaire et de
leurs salaires insuffisants®. En outre, comme la plupart
des emplois offerts par les entreprises productrices
d'agrocarburants favorisent les hommes, les avantages
economiques de cette industrie sont tres limites pour les
femmes®

La traduction est juste en dessous. Effets de la
degradation de l'environnement sur les femmes.

Les acteurs de l'industrie des agrocarburants

sont associés a l'accaparement des terres et de
'eau® et a la degradation des sols, de l'air et des
ressources naturelles environnantes, affectant les
économies locales quiy sont liees. La dégradation

de U'environnement augmente la charge mentale des
femmes et le temps qu’elles consacrent au travail de
sains. Il arrive que la santé des femmes soit affectée
parce qu'elles sont exposées a des maladies dorigine
hydrique, du fait qu’elles passent plus de temps a la
maison, ou parce qu’elles sont physiquement exposées
a la pollution®s.

Sexisme, menaces et violences sexuelles. Les
femmes sont confrontées a des violences policieres
et a des violences basees sur le genre et font l'objet
de harcélement sexuel ou de sollicitations sexuelles
en échange d'un emploi dans les plantations®. Les
femmes qui s‘insurgent contre les dynamiques de
pouvoir découlant de la croissance de la chaine
d’approvisionnement des agrocarburants et qui tentent
d’organiser une riposte font l'objet de diverses formes
de menace ou de chantage, bien plus que les hommes.
Les structures de gouvernance locale dans lesquelles
les hommes sont surreprésentés et qui perpétuent des
formes patriarcales de négociation sont confortées
par les entreprises productrices d‘agrocarburants

qui les utilisent afin de conclure des accords avec la
communaute, entravant d'autant plus la participation
politique des femmes.

Les impacts sur la sécurité alimentaire sur les femmes
Lourd fardeau de l'insécurité alimentaire sur les femmes.
Les impacts sur la securité alimentaire causés par
l'industrie des agrocarburants et ses fournisseurs
pésent davantage sur les femmes, et d’'une maniere
différente. Celles-ci s'occupent de préparer les repas et
de nourrir leur famille, font de petits boulots et doivent
composer avec des budgets déja limités pour subvenir
aux besains de leur ménage®’.

Les entreprises productrices d'agrocarburants et les systémes de diligence raisonnable des pays acheteurs sont
aveugles aux impacts sur les droits des femmes et sur les relations entre les genres, par manque d'évaluation des
risques en matiere de droits humains en fonction du genre. En mai 2024, la Belgique était le seul pays de ['UE & avoir
inclus une clause relative au genre dans sa transposition nationale de la directive RED Il, exigeant des autorités
publiques qu'elles surveillent les impacts sur les droits des femmes et d’autres impacts socio-économiques, tels
que la sécurité alimentaire, les conflits liés a la propriété fonciere, le travail force et le travail des enfants, les
conditions de travail des agriculteurs et agricultrices et les risques pour la santé et la sécurité, tant au sein de 'UE

qu‘a Uexterieur.



1.1.4.

Les agrocarburants favorisent

une affectation des sols et des
pratiques non durables sur les

plans écologique et social

La production a grande échelle de matieres premieres
pour les agrocarburants repose sur la monoculture,

le recours intensif aux engrais chimiques et aux
pesticides et l'utilisation des ressources en eau
jusqu’a épuisement. De telles pratiques provoquent la
dégradation des sols, la contamination de l'eau, des
émissions supplémentaires de gaz a effet de serre
(GESJ, un recul de la biodiversité et la degradation des
écosystemes®.

Toute l'absurdité de chercher a réduire les émissions
avec ces agrocarburants tres peu durables apparait
clairement des lors que l'on considere que la

production de cultures destinées a la consommation
d'agrocarburants en Europe nécessite 5,3 Mha de
terres*, alors que la méme quantité d’énergie pourrait
étre produite par l'énergie solaire en utilisant seulement
2,5 % de cette surface au sol®. Le reste des terres
pourrait alors étre préservé comme puits de carbone. Le
rétablissement des écosystemes naturels sur ces terres
(pour une affectation des sols beaucoup plus durable)
permettrait d’absorber 64,7 millions de tonnes de CO,*.
Cela équivaut a pres du double des économies nettes
de CO2 officiellement déclarées grace au remplacement
des combustibles fossiles par des agrocarburants.

Cela permettrait en outre de protéger la biodiversité,
contribuant ainsi a l'objectif de 'UE consistant & enrayer
etinverser le recul de la biodiversité, tel qu'inscrit dans
la loi sur la restauration de la nature’. L'affectation

de cette superficie a la production d’agrocarburants
plutdt qu'a l'energie solaire, aux puits de carbone et a

la protection de la biodiversite a un colt d'opportunité
énorme en matiere de durabilité et profite exclusivement
a l'industrie européenne des agrocarburants®®.

Des violations des droits humains ont également ete
signalées dans des plantations alimentant les marches
européens des agrocarburants®. Par exemple, une étude
d'Oxfam sur la production d’éthanol a partir de canne a
sucre au Pérou et au Brésil a réveélé de graves violations
des droits humains, notamment des atteintes aux

droits des femmes, des enfants et des communautés
autochtones, aux droits des travailleurs et des
travailleuses, aux droits civils et politiques, aux droits a
la santé, a 'éducation, a l'alimentation, a un logement
convenable et a l'intégrité physique, au droit de ne pas
faire 'objet d’expulsions forcées, au droit de se réunir
pacifiguement et au droit a la vie*. Des violations des
droits des femmes au travail et des violences sexuelles
et sexistes ont également été signalées (voir Encadré 1).
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1.1.5.

Fausses allégations de
l'industrie :“les agrocarburants
contribuent a la securité
alimentaire”

Face aux nouvelles preaccupations en matiere de
securité alimentaire suite a l'invasion de 'Ukraine par
la Russie, l'industrie des agrocarburants a tenté de
dissiper les craintes de voir les agrocarburants entrainer
eux aussi une hausse des prix, affirmant que leur
production au sein de U'UE se traduisait par une plus
grande disponibilité des cultures vivrieres, des cultures
fourrageres et des carburants®. Elle a également
affirme que la production d'agrocarburants dans les
bioraffineries européennes réduisait la dependance

a l'egard des impaortations de cultures fourrageres «

en créant d'importants sous-produits protéigues qui
compensent les besoins d'importation de fourrage

»*%. Ces allegations fallacieuses sont refutées dans
'Encadré 2.



ENCADRE 2.

Fausses allegations de l'industrie des agrocarburants
concernant la sécurité alimentaire :

Les co-produits des

agrocarburants

L'industrie des agrocarburants affirme que ceux-ci
contribuent a la sécurité alimentaire en se basant sur le
fait que la production d'agrocarburants produit egalement
des co-produits pouvant étre utilises comme aliments
pour animaux. Les dréches de distillerie avec solubles
(DDS) sont un co-produit dans la production d'éthanol a
partir de ma’s et de ble, et les farines d'oléagineux sont
un co-produit de la production d’huile végetale.

Les DDS et les farines d'oleagineux sont utilisees comme
aliments pour animaux a teneur moyenne en protéines.
Les pays européens ont un deficit en protéines et
doivent imparter du soja, un aliment riche en proteines
pour les animaux. L'utilisation de co-produits de
production d'agrocarburants comme aliments protéiques
pour les animaux pourrait donc reduire le deficit en
proteines de 'Europe.

CULTURES VI}/RIERES _— PRODUIT +

ET FOURRAGERES = AGROCARBURANT CO-PRODUITS
OLEAGINEUX) (p. ex., colza) BIODIESEL TOURTEAUX

MAIS ET BLE ETHANOL DDS (dréches de distillerie

avec solubles)

La production d’agrocarburants destinés a la consommation européenne nécessite 9,6
Mha de terres. En tenant compte de la production de co-produits, la consommation
européenne d'agrocarburants nécessite encore 5,3 millions d’hectares de terres.

9.6 Mha

DE TERRES, UNE
SUPERFICIE SUPERIEURE
A CELLE DE L'IRLANDE

Cependant, méme si la production d'agrocarburants
genere ces co-produits, cela ne signifie pas que
l'industrie des agrocarburants contribue a la sécurité
alimentaire. Les modeles économiques servant au
calcul de l'impact de la production d’agrocarburants
sur la sécurité alimentaire tiennent déja compte de la
contribution des co-produits issus de la production
d'agrocarburants. Ces modéles montrent que l'industrie
des agrocarburants utilise beaucoup plus de cultures
vivrieres et fourrageres qu’elle n‘en restitue, ce

qui se solde par un prejudice net pour la sécurité
alimentaire®. La production d'agrocarburants destines

5.5 Mha

DE TERRES, UNE
SUPERFICIE SUPERIEURE
A CELLE DU DANEMARK

a la consommation européenne nécessite 9,6 Mha

de terres, soit une superficie supérieure a celle de
U'Irlande. Sil'on tient compte de la production de co-
produits, 'empreinte de la consommation europeenne
d’agrocarburants est reduite a 5,3 Mha de terres, mais
cela représente toujours une superficie supérieure a
celle du Danemark.®

Les procédés de production d’agrocarburants ne créent
pas de protéines supplémentaires. Cela signifie qu‘au
lieu de servir a produire des agrocarburants, les terres
ou les cultures primaires pourraient étre utilisées plus
efficacement pour la consommation humaine.
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2.1
Les premieres politiques de U'UE
en matiere d'agrocarburants
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Essayer de faire rentrer
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politiques de l'UE sur les

agrocarburants depuis 2015

2.5
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L'UE a commence a promouvoir 'utilisation des
agrocarburants en 2003. Sa premiere politique dans ce
domaine fixait alors un objectif non contraignant de 5,75
% d'incorporation d’agrocarburants dans le secteur des
transports a 'horizon 2020, sans aucune considération
de durabilité environnementale et sociale ni de respect
des droits humains. En 2009, 'UE a modifié son approche
en vue d'un objectif obligatoire de 10 % d'énergies
renouvelables dans le secteur des transports a U'horizon
2020, avec la directive RED I%. Cette legislation a
introduit des critéres de durabilité environnementale
limités pour l'utilisation des agrocarburants. Il s'agissait
alors d’empécher un changement direct d’affectation
des sols (la conversion des terres pour la production de
matieres premieres destinées a la transformation en
agrocarburants) en excluant les agrocarburants produits
a partir de matieres premieres provenant de zones

de biodiversité, telles que les foréts primaires ou les
espaces naturels protégés, et de zones a fort stock de
carbone, telles que les zones humides et les tourbieres.
Aucun critére de durabilité social ou lié a la sécurité
alimentaire n’était inclus. La législation a uniquement
introduit des obligations de déclaration auprés de

la Commission européenne concernant l'impact de
'augmentation de la demande en agrocarburants sur la
durabilité sociale, la disponibilité et les prix des denrées
alimentaires, sans aucune obligation significative en
matiere de suivi®.

De 2009 a 2020, l'utilisation des agrocarburants a éte
encouragée par un objectif contraignant de 6 % de
réduction de l'intensité des gaz a effet de serre des
carburants a l'harizon 2020, fixé dans la directive sur

la qualite des carburants (DQC). Ces deux politiques
ontincité tous les Etats membres a fixer des objectifs
nationaux en matiere d'agrocarburants et a introduire un
large éventail de soutiens financiers pour leur production
et leur utilisation.
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REMIERES

RE
RANTS

Cela a engendré une forte consommation
d‘agrocarburants obtenus principalement a partir de
cultures vivrieres et fourrageres. Globalement, les
agrocarburants restent de loin la principale source
d'énergie renouvelable dans les transparts en Europe,
avec une part de 90 % en 2021. Entre 2013 et 2021,

la consommation européenne d'agrocarburants a
augmente de 39 % et continue sur sa lancée. En 2011,
la part des agrocarburants produits a partir de cultures
vivrieres et fourrageres représentait plus de 90 % de
tous les agrocarburants utilisés. Aujourd’hui, cette part
est tombée a 60 %, mais du fait de 'laugmentation de
la consommation mondiale de carburant, le volume net
est similaire a celui de 201154 Dans le méme temps,
ces politiques de U'UE en matiere d’agrocarburants ne
permettent pas de tenir les promesses de réduction des
émissions de gaz a effet de serre dans le secteur des
transports (voir Encadré 3).

Les politiques européennes ont crée et entretiennent
un complexe industriel des agrocarburants uniqguement
axe sur le profit et jouissant d'un pouvair écrasant au
sein du systeme alimentaire. Une étude menée par Oxfam
en 2016 a revele que l'industrie des agrocarburants
(producteurs, producteurs de matieres premieres,
négociants en matieres premieres, transformateurs et
fournisseurs de technologies] avait dépensé entre 14,5
et 19,5 millions d’'euros et engage 399 lobbyistes pour
influencer les politiques de 'UE en 2015, Aujourd’hui,
l'industrie des agrocarburants conserve un pouvaoir
politique disproportionné dans les discussions sur

les agrocarburants. Le lobby des agrocarburants ne
cesse d'affirmer que son existence soutient la sécurite
alimentaire, cherchant & affaiblir par tous les moyens
la réforme des politiques sur les agrocarburants, tant
au niveau européen que national®. Cela témoigne de
l'influence considerable exercée par l'industrie des
agrocarburants sur les politiques européennes en
matiere d'agrocarburants dans le seul but de préserver
ses profits croissants.



ENCADRE 3.

Les agrocarburants reduisent-
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Depuis le début, les politiques de 'UE en matiere de biocarburants ont mal
pris en compte les émissions de GES des biocarburants.

Deés le début, les politiques de 'UE en matiere
d’agrocarburants ont mésestime les emissions de

GES des agrocarburants. La demande accrue de

cultures pour produire des agrocarburants provoque

des changements indirects d'affectation des sols

(CIAS), contribuant a l'extension de 'agriculture sur

de nouvelles terres, avec pour conséquences la
deforestation et la libération de carbone jusqu’alors
stocké dans les sols. Les regles de calcul des emissions
de UUE ne tiennent pas suffisamment compte des CIAS et
sous-estiment donc largement les émissions imputables
aux agrocarburants. En 2015, la Commission europeenne
areconnu gue les emissions emanant du CIAS associe
aux agrocarburants issus des cultures pourraient
totalement annuler les économies d’emissions de

GES de ces carburants. En 2023, la Cour des comptes
européenne a publié un rapport dans lequel elle se

dit preoccupée par la surestimation systématique

des avantages environnementaux et des reductions
d’émissions de GES des agrocarburants par UE®’.

Plusieurs etudes ont démontré qu’en tenant compte
des emissions dues aux changements indirects
d’affectation des sols, le biodiesel produit a partir
d’huiles vegetales, comme 'huile de palme, de

soja ou de colza, emet plus encore de GES que les
combustibles fossiles®®. En 2022, on estime que le
biodiesel a eté a l'origine de 17 % d’émissions de plus
que celles imputables au diesel fossile, alors méme
qu'il etait presente comme une solution climatique®.

La combinaison d'une comptabilisation incorrecte
des émissions de GES et de l'absence d'un cadre
de durabilite socio-environnementale adéquat a
aggraveé le co(t social et environnemental mondial
de la demande croissante d’agrocarburants

non durables en Europe, notamment ses effets
negatifs sur la sécurité alimentaire.

Pourquoi le changement indirect d"affectation des sols est important
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2009

DIRECTIVE SUR LES
BIOCARBURANTS™

> Premiers objectifs non contraignants de

Pas de criteres de durabilité.
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2008

RE\/ISIOIN DE LA DIRECTIVE SUR LA
QUALITE DES CARBURANTS (DQC)”

> Reglement sur la performance
environnementale des carburants utilisés dans
les transports, y compris les agrocarburants.

> Objectif obligatoire de 6 % de réduction
de l'intensité des émissions de GES
des combustibles d’ici 2020.

DIRECTIVE SUR LES ENERGIES
RENOUVELABLES | (RED 1)72

> Objectif global de 20 % d’énergies
renouvelables a 'harizon 2020.
> Premier objectif contraignant en matiere

d'énergies renouvelables pour le secteur
des transports : 10 % a 'horizon 2020.

> Introduction de critéres de durabilite
limités pour les agrocarburants.

> Aucun critere pour tenir compte des
risques eleves en matiére de CIAS.

> Aucune considération des impacts des
agrocarburants sur la securité alimentaire.

GRAPHIQUE 3. (VOIR EGALEMENT ANNEXE 1)

201

DIRECTIVE RELATIVE AU CIAS
(MODIFIANT LES DIRECTIVES RED |
ET DEC)”

Introduction d’un plafond de 7 % pour les
cultures vivriéres, fourrageres et énergetiques.

> Pas de comptabilisation ni de
criteres en matiere de CIAS introduits
de maniere exhaustive.

> Objectifs non contraignants et
double comptabilisation pour les
agrocarburants avances.
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2018

DIRECTIVE SUR LES ENERGIES
RENOUVELABLES Il (RED I1)7

> Objectif global de 32 % d'énergies
renouvelables a 'horizon 2030.

> Objectif de 14 % d’énergies
renouvelables dans le secteur des
transports a l'horizon 2030.

> Plafond pour les cultures vivrieres et
fourrageres aux niveaux de consommation
de 2020 (avec un maximum de 7 %)

> Pas de criteres de durabilité
suppléementaires pour les agrocarburants.

> 3,5 % d’agrocarburants avanceés en 2030.

> Abandon progressif des agrocarburants
arisque éleve de CIAS,
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2013

REGLEMENT DELEGUE SUR LES
MATIERES PREMIERES PRESENTANT
UN RISQUE ELEVE D'INDUIRE DES
CHANGEMENTS INDIRECTS DANS
L'/AFFECTATION DES SQOLS

> Definition de criteres pour determiner les
matieres premieres a risque eleve de CIAS.

> Regles de certification pour les
agrocarburants a faible risque de CIAS.



2028

FUELEU MARITIME"®

> Deéfinition d'un objectif de réduction
de lintensité des émissions de
GES pour le secteur maritime.

> Regles relatives a l'utilisation des
agrocarburants dans le secteur maritime.

> Exclusion de U'utilisation
d'agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres.

REFUELEU AVIATION"

> Harmonisation des regles relatives aux
carburants d’aviation durables (CAD).

> Deéfinition de parts minimales de CAD.

> Exclusion de l'utilisation d’agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageres.

DIRECTIVE SUR LES ENERGIES
RENOUVELABLES Il (RED I11)78

>

Objectif global de 42,5 % d’énergies
renouvelables a l'horizon 2030.

Objectif pour le secteur des transports, objectif
de 29 % d’énergies renouvelables ou objectif
de 14,5 % de reduction de l'intensité des GES a
l"horizon 2030.

Les agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres restent
plafonnés et facultatifs.

Pas de criteres de durabilité supplémentaires
pour les agrocarburants.

Objectif actualise pour les agrocarburants
avances.
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_"UE SUR
JRANTS

Alors que la Commission européenne aurait pu prévair
'énorme augmentation de la demande de cultures
vivrieres et fourrageres pour les agrocarburants en
2003 et les années suivantes, elle n'a deliberéement pas
tenu compte des changements indirects d'affectation
des sols ni de la sécurité alimentaire dans ses
politiques initiales en matiére d’agrocarburants’.
Comme l'a déclare la FAO en 2008, cela a eu d’énormes
répercussions sur toutes les dimensions de la securite
alimentaire®.

A la lumiére du corpus de données probantes de plus

en plus etoffe, la Commission européenne a cherche

a attéenuer les impacts néegatifs de ses politiques

en matiere d’agrocarburants sur le climat dans les
iterations politiques ultérieures (voir Graphique 3) en
réduisant la part des agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres. La Commission ne s’est
en revanche pas attaquée directement a l'impact sur la
sécurité alimentaire.



2.2.1.

Mesures prises par 'UE pour
commencer a remedier aux
effets des changements
indirects d'affectation des sols

En 2015, dans la directive dite CIAS [changement indirect
d'affectation des sols)®, 'UE a modifié la directive RED
et la directive DOC dans le but d’atténuer les impacts
des agrocarburants issus des cultures, y compris les
émissions de GES découlant du CIAS. A l'époque, les
agrocarburants issus des cultures constituaient la
quasi-totalité de la production d'agrocarburants.

La Commission européenne areconnu que les
émissions émanant du CIAS dd aux agrocarburants
issus des cultures pourraient totalement annuler

les économies d’émissions de GES réalisees par les
agrocarburants. Afin de limiter les impacts du CIAS

dd aux agrocarburants produits a partir de cultures
vivrieres et fourragéres, la Commission européenne a
plafonne U'utilisation de cultures vivrieres, fourrageres
et énergétiques dans chaque Etat membre & 7 % de
toute U'énergie utilisée dans les transports a 'horizon
2020. Elle a egalement exigé des Etats membres et de la
Commission europeenne qu’ils declarent les estimations
d’émissions emanant du CIAS dd aux agrocarburants,
sans toutefois modifier en conséquence les regles

de calcul des réductions d'émissions de GES®. En

2018, dans la deuxieme version de la directive RED, la
Commission a rendu facultative l'utilisation des cultures
vivrieres et fourrageres® et a actualisé le plafond. Les
cultures énergétiques n'etaient plus incluses dans le
plafond, et les cultures vivrieres et fourrageres ont ete
plafonnées dans chaque Etat membre a leurs niveaux de
consommation de 20208

Quatre ans plus tard, la Commission européenne a
decide de fixer un seuil pour l'utilisation de matieres
premieres qui entrainent une expansion de plus de

10 % des matieres premieres sur des terres a fort
stock de carbone par le biais du Reglement délegué
2019/807 sur les matieres premieres présentant un
risque éleve d'induire des changements indirects dans
l'affectation des sols®. En realité, en raison du seuil
choisi, cela n'a conduit qu‘a la proposition d'abandonner
progressivement ['huile de palme a 'horizon 2030,
alors que le soja est également une matiere premiere
présentant des risques éleves de CIAS®. En outre, ce
Reglement delegué ne traite pas réellement du CIAS.
Siles emissions émanant du CIAS étaient prises en
compte, la plupart des cultures vivrieres, y compris
celles cultivees en Europe comme le colza ou le blé,
seraient exclues car elles émettent plus de GES que les
combustibles fossiles ou ne permettent pas de réealiser
les économies de GES requises.

2.2.2.

De frileuses tentatives pour
réduire les impacts sur la
securité alimentaire

La limite européenne de 7% pour les agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et fourrageéres,
introduite en 2015, était avant tout une mesure visant a
limiter les effets des CIAS dus aux agrocarburants, mais
elle a également le potentiel de préserver la sécurité
alimentaire®. Bien que les taux de croissance des
agrocarburants produits a partir de cultures vivrieres

et fourrageéres aient pu étre reduits, chague pays de
l'UE utilisait déja moins de 7 % de sa consommation
totale d'énergie dans les transports en 2020, si bien
que ce prétendu plafonnement permettait en fait
toujours une augmentation de la consommation de

ces agrocarburants néfastes. Pour atténuer plus
efficacement les impacts sur la sécurite alimentaire, les
pays devraient complétement abandonner l'utilisation
des cultures vivriéres et fourrageres et d'autres
agrocarburants qui utilisent les terres.

Au cours des deux derniéres décennies, les
responsables de 'élaboration des politiques de I'UE
ont manqué l'occasion d'inclure dans les critéres

de durabilité des critéres pour préserver la sécurité
alimentaire et les droits humains. La politique de

'UE ne permet pas aux Etats membres d’ajouter

des criteres de durabilité plus ambitieux pour les
agrocarburants dans leur législation nationale, ce qui
suscite la controverse®.

Bien que la directive RED Il actualisee de 2018
reconnaisse l'impact des agrocarburants sur la

sécurité alimentaire, elle exige seulement de la
Commission qu’elle déclare les effets de l'utilisation des
agrocarburants sur l'évolution des prix des produits de
base et sur la sécurité alimentaire, sans obligation de
prendre des mesures a la lumiere des conclusions.
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2.2.3.

Incitations en faveur des
agrocarburants avances et
issus de dechets

En 2015, L'UE a enfin commencé a reconnaitre les

effets négatifs des agrocarburantsv produits a partir

de cultures vivrieres et fourrageres. Elle n‘a pas pour
autant abandonné progressivement ces agrocarburants,
mais a plutot essayé d'inciter une transition vers des
agrocarburants avances et issus de dechets. Pour ce
faire, elle fixe des objectifs specifiques et applique une
double comptabilisation a 'utilisation d’agrocarburants
avances et issus de déchets pour atteindre ses objectifs
en matiere d'énergies renouvelables®. La Commission
européenne dresse la liste des agrocarburants avances
et issus de dechets a 'Annexe IX de la directive RED. Elle
arecemment modifié cette liste ety a ajouté plusieurs
matieres premieres®.

Comme expliqué dans l'Encadre 4, 'adoption
d'agrocarburants avancés et issus de déechets s’est
accompagnée de nouveaux defis pour la sécurité
alimentaire. Dans sa tentative de transition vers les
agrocarburants produits a partir de cultures non vivriéres
et non fourragéres, 'UE a omis d'ajouter des criteres

de durabilité supplémentaires qui auraient pu éviter de
nouveaux risques pour la sécurité alimentaire lies aux
agrocarburants avances et issus de déchets.
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ENCADRE 4.

L'UE définit les agrocarburants
produits a partir des matieres
premieres énumeérées a
'Annexe IX, Partie A, de la
directive RED comme étant
avances et les matiéres
premieres énumérées a la
Partie B comme étant issues
de déchets®. En théorie,

les agrocarburants avancés

et issus de déchets sont
fabriqués a partir de matieres
non alimentaires et non
fourrageres, mais ils ont

leurs propres conséquences
négatives directes et indirectes
sur la sécurité alimentaire.



Agrocarburants avances

et issus de déchets et

nouveaux risques pour la
securité alimentaire

Y
v

CONCURRENCE SUR
LES TERRES ET LES
RESSOURCES

MLa plupart des
agrocarburants étiquetés
comme avanceés sont
d'origine terrestre, a
l'image des cultures
énergetiques. La culture
de ces matieres premieres
peut concurrencer des
terres agricoles qui
pourraient autrement

étre utilisées pour la
production de cultures
vivrieres et fourrageres, ou
des ressources telles que
l'eau et les engrais. Alors
que U'UE soutient que ces
agrocarburants avances
peuvent étre cultives sur
des « terres marginales

» gqui ne se prétent pas
ala culture vivriere ou
fourragere, il n‘existe
actuellement aucune
définition fiable des terres
marginales, ce qui crée
une enorme faille®.

UTILISATIONS
CONCURRENTES
DES MATIERES
PREMIERES

SPlusieurs matieres
premieres figurant sur la
liste des agrocarburants
avances et issus de
dechets sont egalement
utilisees par d’autres
industries et sont
disponibles en quantité
limitee, a linstar de la
bagasse, un residu de
canne a sucre utilise

dans plusieurs industries,

ou de la graisse animale
utilisée dans l'industrie
des aliments pour
animaux de compagnie®.
Leur utilisation

pour la production
d'agrocarburants

risque d’entrainer le
remplacement de ces
matieres premieres dans
d'autres industries par
des cultures vivriéres

ou fourrageres ou de
fausser le marché de
ces cultures en raison
de l'augmentation de la
demande.

o

CHANGEMENT
DES PRATIQUES
AGRICOLES

La culture de matieres
premieres pour les
agrocarburants avances
peut influencer le chaix
des cultures et les
pratiques agricoles, telles
gue les monocultures

a grande echelle et
l'utilisation d'intrants
synthétiques et de
biocides. Ce changement
peut affecter la diversite
des cultures, la fertilité
des sols, la biodiversité
et la résilience agricole,
et avoir un impact sur la
productivite et la durabilité
along terme des systemes
de production alimentaire.
L'utilisation de résidus
agricoles tels que la
paille et les tiges pour les
agrocarburants avances
pourrait encourager

les agriculteurs et
agricultrices a utiliser

les résidus comme
matieres premieres

pour la production
d’agrocarburants plutot
gue pour la conservation
et la santé des sols.

FRAUDE ET
FAILLES

La liste des
agrocarburants avances et
issus de déchets dressée
par 'UE rassemble péle-
méle matieres premieres
individuelles et groupes
de matieres premieres
aux définitions souvent
évasives et sans garantie
solide en termes de
durabilite. Cela accroit

le risque de fraude ou

de failles voyant des
cultures vivriéres et
fourrageres utilisees

a tort sous la banniere
des agrocarburants
avancés. Les nombreux
cas presumes de fraude
dans l'utilisation d’'huiles
de cuisson usagees en
sont un bon exemple. En
2022, 80 % du biodiesel
issu d'huiles de cuisson
usagees consomme par
l'UE était importé de pays
tiers. Il a été découvert
plusieurs cas ou des
huiles de cuisson usagees
certifiées étaient en realite
melangeées a des huiles
vegetales brutes®.
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Dans le cadre du paquet « Fit for 55 »*, ['UE a élabore
la troisieme version de la directive sur les énergies
renouvelables (RED Ill) en 2023% et a mis a jour les
politiques de durabilité pour les secteurs de l'aviation
et du transport maritime®. La Commission européenne
a exclu l'utilisation d'agrocarburants produits a partir
de cultures vivrieres et fourrageres dans le secteur de
l"aviation et du transport maritime apres avoir reconnu
leurs effets néfastes. Pour autant, les agrocarburants
restent un elément central des politiques climatiques de
l'UE pour le secteur des transports (Encadré 5).

La directive RED Il prévoit peu d’efforts supplémentaires
par rapport a RED Il pour protéger la sécurité alimentaire
dans ses politiques en matiere d'agrocarburants. Les
Etats membres sont toujours autorisés & comptabiliser
les agrocarburants produits a partir de cultures
vivrieres et fourrageres dans leur objectif en matiére
d'énergies renouvelables pour les transports, et la limite
maximale de 7 % pour l'utilisation de cultures vivrieres
et fourrageres n'a pas été abaissée. L'augmentation
actuelle de la consommation d’'énergie dans les
transports pourrait signifier que les Etats membres
utilisent davantage de cultures vivrieres et fourragéeres
en quantités absolues.

La Commission européenne est en train de réviser

le Réglement delegue sur les matiéres premieres
presentant un risque élevé d’'induire des changements
indirects dans l'affectation des sols®, ce qui offre

une occasion d'exclure l'une des cultures vivrieres

les plus dommageables : le soja. Pourtant, bien que
cela constituerait un progres, a defaut de limitation
plus stricte de l'utilisation globale des agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et fourrageéres,
les cultures de soja exclues seraient trés probablement
remplacées par d’autres cultures.

L'UE a également maintenu ses incitations en faveur des
agrocarburants avances en relevant a 3,5 % l'objectif
pour les agrocarburants avancés. Mais son incapacité
persistante a mettre en place des garanties solides

en matiere de durabilite et de sécurité alimentaire
concernant les agrocarburants avanceés signifie que
ceux-ci peuvent toujours engendrer (par inadvertance
ou via une faille exploitée par l'industrie) une pression
accrue sur les cultures vivriéres et fourrageres.

L’Annexe 2 met en évidence les éléments clés des
politiques de 'UE en matiere d'agrocarburants et
donne un apercu des considérations relatives a la
securité alimentaire.



ENCADRE 5.

) 0 O = 2 0 0000000 ‘
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o

Des politiques incohérentes de
l'UE en matiere d’agrocarburants
selon les differents secteurs des
transports

Dans ses po[itiques maritimes et L'UE va plus loin dans le domaine de l'aviation, en
o ; . . excluant U'utilisation de matieres dérivées du palmier
aeriennes, l'UE reconnait les prOblemeS et du soja et de cultures intermédiaires, ainsi que

de sécurité alimentaire liés a l'utilisation l'utilisation d'agrocarburants plafonnés obtenus a partir
de matieres figurant sur la liste de 'Annexe IX de la

des agrocarburants. L'UE n"autorise pas directive RED®. La directive RED devrait &tre mise & jour

o . pour étre cohérente et refléter les protections en matiere
la comptabilisation des agrocarburants de sécurite alimentaire dans la legislation aéronautique

produits a partir de cultures vivriéres et et maritime et exclure immédiatement l'utilisation
o . . . . d’agrocarburants produits a partir de cultures vivrieres et

des secteurs maritime et aérien. L'industrie des agrocarburants fait tout pour empécher
que ne soit renforcee la protection de la securite

alimentaire dans les politiques de U'UE en matiere
d’agrocarburants. Elle a engage une procedure

judiciaire contre U'UE pour contester l'exclusion des
agrocarburants produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageéres dans les secteurs aerien et maritime de UUE,
arguant que la securite alimentaire ne devrait pas faire
l'objet d'une protection dans les politiques en matiere
d’agrocarburants dans ces secteurs, car cela ne s'inscrit
pas dans la directive RED.
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Protéger la securite
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la directive RED
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Tableau d’evaluation relatif a la
protection de la securité alimentaire :
les politiques nationales sur les
agrocarburants sont loin du compte



3.

PROTEGER LA SECURIT
ALIMENTAIRE EN APPLIQUANT
LA DIRECTIVE RED

Les Etats membres ont jusqu’a
mai 2025 pour transposer la
directive RED révisée (RED IIl)

dans leur législation nationale.
Maintenant que les objectifs en
matiere d’énergies renouvelables,
en particulier pour le secteur

des transports, ont eté revus a

la hausse, il est plus urgent que
jamais de voir les Etats membres
faire tout leur possible pour
mettre un terme a l'utilisation des
bioénergies non durables dans
leur mix energétigue. L'Annexe 3
contient des recommandations
spécifiques & l'intention des Etats
membres. Les pays de 'UE doivent
axer leurs efforts sur les trois
aspects suivants:

[ 1TIs




ABANDONNER PROGRESSIVEMENT
LES AGROCARBURANTS OBTENUS
A PARTIR DE CULTURES
VIVRIERES ET FOURRAGERES

Les Ftats membres devraient
commencer sans plus attendre
l'abandon progressif de l'utilisation
de tous les agrocarburants obtenus
a partir de cultures vivriéres et
fourrageres. Pour cela, ils peuvent
fixer le plafond des agrocarburants
obtenus a partir de cultures vivriéres
et fourrageres a 0 % le plus tot
possible, et au plus tard d‘ici 2030.

Les Etats membres peuvent
prendre les devants tandis que la
Commission européenne tarde a
réviser le Reglement délegué sur
les matieres premiéres présentant
un risque élevé d’induire des
changements indirects dans
l'affectation des sols. La France,
la Belgique, les Pays-Bas et

le Danemark ont deja decide
d’abandonner progressivement les
agrocarburants a base de soja et
d’huile de palme. Les autres Etats
membres doivent faire de méme

et supprimer immédiatement les
aides accordeées a ces cultures
dommageables. Ce faisant, les
pays doivent toutefois se garder de
remplacer les parts de marche des
agrocarburants exclus par d'autres
cultures vivrieres et fourrageres!®.

D’AGROCARBURANTS
AVANCES ET ISSUS DE

‘ ‘ LIMITER L’UTILISATION
DECHETS NON DURABLES

Les Ftats membres ne doivent
comptabiliser les agrocarburants
avances et les agrocarburants issus
de déchets dans leur objectif en
matiere d'énergies renouvelables
pour le secteur des transports
qu’aprés avoir effectué une analyse
d’impact solide, indépendante et
approfondie. Les Etats membres
doivent évaluer les agrocarburants
avances et issus de déchets

gu’ils soutiennent sur la base des
principes de durabilité, de hiérarchie
des déchets et d'utilisation en
cascade, ainsi que d'un partage
équitable de l'utilisation des
ressources mondiales.

Maintenant que la Commission
européenne a officialise la
nouvelle liste des agrocarburants
avances et issus de dechets'®,
les Etats membres doivent
interdire l'utilisation de cultures
intermédiaires et de cultures
issues de terres degradées. Les
Etats membres doivent également
mener leurs propres études
d'impact sur toutes les matiéres
premieres enumerées a 'Annexe IX
de la directive RED afin dévaluer
leurs répercussions négatives

sur la sécurité alimentaire, si la
Commission ne fait pas preuve de
diligence raisonnable!®.

RENFORCER LES CRITERES
DE DURABILITE, LA
PROTECTION DES DROITS
HUMAINS ET LE REPORTING

Les critéres de durabilité actuels ne
permettent pas d’appréhender et de
résoudre les problemes sociaux et
environnementaux liés a 'utilisation
des agrocarburants. Les Etats
membres doivent utiliser l'espace
legislatif crée par la directive RED

Il pour renforcer la durabilité et

les consideérations relatives aux
droits humains. La directive RED

est controversee, en cela qu'elle

ne permet pas aux Etats membres
d’ajouter des critéres de durabilite
pour les agrocarburantst®, mais
ceux-ci peuvent renforcer les
considérations environnementales,
sociales et relatives aux droits
humains en les ajoutant aux
exigences en matiére de suivi et de
reporting'®, notamment les régles
de redevabilite pertinentes pour

les emissions émanant du CIAS
provenant des agrocarburants.

La directive RED Ill est censee
compléter la directive européenne
sur le devoir de vigilance des
entreprises en matiere de durabilite
(CS3D), mais cela doit se traduire
par des criteres de mise en ceuvre
spécifiques dans la directive RED.
En outre, la CS3D couvre une infime
partie des plus grandes entreprises
(moins de 0,05 %) et épargne donc
la majeure partie du marché des
agrocarburants!?’.

ATIONALE POUR CORRIGER LES POLITIQUES SUR LES AGROCARBURANTS 45



RETENDENT

46  L'ABSURDITE DES AGROCARBURANTS

Les sections suivantes décrivent

les politiques et les plans de la
France, de la Belgique, des Pays-
Bas et de U'Allemagne en matiere
d’agrocarburants, notamment leurs
regles pour l'utilisation des cultures
vivrieres et fourrageres, leurs
actions deployees pour proteger

la securité alimentaire dans leurs
politiques sur les agrocarburants,
ainsi que les mesures que ces pays
pourraient prendre pour veiller

a abandonner progressivement

tous les agrocarburants qui ont

un impact negatif sur la securite
alimentaire. Nous avons choisi

Ces pays en raison des grandes
quantités d'agrocarburants
consommes, de leur role stratégique
dans la production et le transport
d’agrocarburants et de leur poids
dans l'élaboration des politiques de
'UE. Ces quatre pays utilisent encore
de grandes quantites de cultures
vivrieres et fourrageres pour leur
consommation d'agrocarburants (voir
le Tableau 1 et le Tableau 2).



TABLEAU 1.

Apercu des agrocarburants issus
de cultures vivrieres et fourra-
geres dans quatre pays de l'UE

PART‘DES CULTURES ‘ AGROCARBURANTS , TROIS IE’RINCIPALES,MATII\ERES
VIVRIERES ET FOURRAGERES PROVENANT DE DENREES PREMIERES UTILISEES
DANS LE MIX DES ALIMENTAIRES EN 2021 POUR LA CONSOMMATION
AGROCARBURANTS EN (MILLIONS DE LITRES) D'’AGROCARBURANTS
2021 (%) EN 2021 (TONNES)®
FRANCE n 1

0 C HUILE DE COLZA
885 /0 3508 BETTERAVE SUCRIERE

MAIS

BELGIQUE n»

76.3% 794 gﬁgNEASUCRE

HUILE DE SOJA

PAYS-BAS =

].9.80/0 2L|6 E/I:LSNEASUCRE
BLE

ALLEMAGNE ==

71.7% 3433

HUILE DE PALME

Notes : 2Calculs des auteur-es d’aprés Eurostat (2021)1% ; ° Quantités de matieres premiéres estimées a partir de la consommation d’agrocarburants sur

la base des rendements standard Biograce d’apres le Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (2021), le Ministere de la Transition écologique
(2021), 'Autorité néerlandaise sur les émissions (2022) et le SPF Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire et Environnement (2022)'%; cLes niveaux
de 2020 sont utilises pour la France.
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TABLEAU 2.

Apercu des objectifs en matiere
d'agrocarburants dans quatre
pays de l'UE (féevrier 2024}

SECTEUR DES TRANSPORTS - FRANCE s BELGIQUE n»
OBJECTIF 2030

ENERGIES RENOUVELABLES-
OBJECTIF 2030 (%) ]_5 139

INTENSITE DES GES -
OBJECTIF 2030 (%)

CULTURES VIVRIERES ET 25

FOURRAGERES (PLAFOND EN 7 :

% D’ICI 2030 LI . 5 Bioéthanol
HUILE DE PALME ~ HUILE DE PALME

EXCLUSIONS DE ET SOJA ET SOJA

CULTURES

(distillat d"acides gras de palme,
sous-produit de I'huile de palme)

AGROCARBURANTS AVANCES

ENUMERES A LANNEXEIX, 4 5 4.2

PARTIE A (% MIN. D’ICI 20302

ANNEXE IX, PARTIE B O . 9 Bioethanol 2
(PLAFOND EN % D’ICI 2030]° l l
. Bioéthanol

(plafond de 1 % pour les graisses
animales de catégorie 3)
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PAYS-BAS =

28

1.4

HUILE DE PALME
ET SOJA

(distillat d"acides gras de palme,
sous-produit de U'huile de palme)

5

10°

ALLEMAGNE ==

2O

4.4

HUILE DE PALME
ET SOJA

5.9

1.9

Notes: 2Le pourcentage pour les agrocarburants avancés
est indiqué apres double comptabilisation. °L’Annexe IX,
Partie B, enumere les agrocarburants issus de déchets

qui peuvent étre mis au point a l'aide de technologies
éprouvees qui sont comptabilisées deux fois, mais
plafonnées & 1,7 %, avec la possibilité pour les Etats
membres de relever le plafond apres en avair fait la
demande a la Commission européenne (RED Ill, Article
27.1(d)). °Le plafond de 10 % concerne les objectifs pays;
pour UUE, les Pays-Bas comptabilisent 1,7 % uniquement!°.
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*FRANCE

11 FRANCE

Le gouvernement francais encourage et
soutient l'utilisation des agrocarburants
depuis les années 2000, Il met chaque
année a jour les objectifs d’incorporation
pour les fournisseurs d’essence, de
diesel et de kérosene, qui peuvent étre
atteints en utilisant des agrocarburants,
de l'electricité renouvelable et des
carburants renouvelables d'origine

non biologique. Dans les faits, les
objectifs d'incorporation sont presque
exclusivement atteints avec les
agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourragerest.
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Le gouvernement encourage les fournisseurs de
carburant a atteindre ces objectifs en accordant une
exoneration fiscale complete lorsque les fournisseurs
les atteignent ou les dépassent!s. En France, la

Cour des comptes a publié un rapport accablant sur
le traitement fiscal des agrocarburants, concluant
que seule 'agro-industrie bénéficie de ces mesures
alors que les consommateurs et les consommatrices
en supportent les colts et que les avantages
environnementaux sont limitest“.

La France utilise actuellement de petites quantités
d‘agrocarburants avances et issus de déchets, mais
le gouvernement francais tente de promouvoir le
developpement des agrocarburants avancés. Il souhaite
utiliser les agrocarburants avanceés et issus de dechets
principalement dans ‘aviation et le transport maritime,
car l'énergie électrique reste difficile a exploiter dans
ces secteurst.

6%
7 @/ (@ max

OBJECTIF EN MATIERE :
D’AGROCARBURANTS AVANCES

1% 2025
3.5% 2030

d’agrocarburants
produits a partir de
cultures vivrieres et
fourrageres

d’agrocarburants
produits a partir de
cultures vivrieres
et fourrageres dans
le total de 'énergie
utilisee dans les
transports




REMPLACEMENT DES CARBURANTS FOSSILES PAR DES
AGROCARBURANTS DANS LE SECTEUR DE L'AVIATION

2%
9%

secteur de l'aviation

3.5.1.

Utilisation de
grandes quantites de
cultures vivrieres et
fourrageres pour les
agrocarburants

La France est le plus gros
consommateur d'agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres
et fourragéres en Europe!*®. Avec
86 % d’agrocarburants produits

a partir de cultures vivriéres et
fourrageres en 2021, le pays
affiche l'une des plus grandes
parts de ce type d'agrocarburants
de tous les Etats membres dans
son mix d'agrocarburants. En
France, le plafond d'utilisation des
agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres
est fixe a 7 %, et le gouvernement
n‘a pas l'intention d'abaisser ce
plafond*’. Les agrocarburants
obtenus a partir d’huile de palme,
d’huile de soja et de distillat d'acides
gras de palme sont exclus de
l'exonération fiscale, ce quia un
effet dissuasif!®®.

2025
2030

Objectifs en matiere d’agrocarburants pour le

3.5.2.

Lente évolution vers
des agrocarburants
avances pour
["aviation

Le gouvernement francais a defini
des objectifs pour l'utilisation
d‘agrocarburants avancés a raison
de 1 % en 2025 et de 3,5 % en 2030
(apres double comptabilisation) de
la consommation totale d'énergie
dans le secteur des transports*.
Un plafond strict a également ete
établi pour l'utilisation des huiles
de cuisson usagées et de graisses
animales des catégories 1 et 2'%.

Les politiques francaises en
matiere d'agrocarburants

sont fortement axées sur le
developpement d'agrocarburants
comme kérosene.

Le secteur de 'aviation a un tel poids
en France que le président de la
Républigue francaise a annoncé en
2023 un plan d'investissement de
200 millions d’euros pour developper

des carburants d’aviation durables®.

Le gouvernement francais s’est fixé
des objectifs de 2 % en 2025, 5 %

en 2030 et 50 % en 2050 concernant
le remplacement des combustibles
fossiles par des agrocarburants dans
le secteur de l'aviation. L'utilisation
d'agrocarburants produits a partir

de cultures vivriéres et fourragéres
n'étant pas autorisée dans l'aviation,

ces objectifs s'accompagneront d'une

adoption massive d'agrocar-burants
avancés (énumérés a 'Annexe IX,
Partie A de la directive RED]*2.

200

Plan de 200 millions d’investissement pour développer
les carburants d'aviation durables

8615

La durabilite dans
son acception la plus
restreinte

Pour que les fournisseurs de
carburant puissent bénéficier

de l'exonération fiscale, les
agrocarburants utilisés doivent
satisfaire aux criteres de durabilite
énonces dans la directive RED'#.

Le gouvernement francais ne

suit aucune autre consideration

en matiere de durabilité. Dans sa
feuille de route pour le déploiement
des biocarburants aéronautiques
durables, le gouvernement
mentionne la nécessite de respecter
des critéres de durabilité socio-
economique parallelement aux
critéres environnementaux, sans
toutefois fournir le moindre détail sur
ces critéres et sans les mentionner
dans la législation francaise

relative aux agrocarburants®®. Il
n‘est pas non plus fait la moindre
reférence a la disponibilité ou a la
répartition équitable des ressources
nécessaires pour faire face a la forte
augmentation prévue des carburants
d‘aviation durables.



“BELGIQUE

11 BELGIUM

Avec 76 % en volume en 2021,

les agrocarburants produits a

partir de cultures vivrieres et
fourrageres représentent de loin la
part la plus importante de tous les
agrocarburants utilisés en Belgigue.
Entre 2021 et 2023, la Belgigue a fixé
des limites plus strictes concernant
l'utilisation d’agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres
et fourrageres pour remedier

a cette tendance. La nouvelle
legislation a fixé un plafond pour

les agrocarburants produits a partir
de cultures vivrieres et fourrageres
tout en encourageant 'adoption de
certains agrocarburants avances
ainsi que d'autres sources d'énergie
renouvelables pour le secteur des
transports, comme 'électricite
renouvelable et 'hydrogene vert'®,
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d‘agrocarburants
produits a partir de
cultures vivrieres et
fourrageres

76%

PLAFONNEMENT DES CULTURES
VIVRIERES ET FOURRAGERES

2500w
@] . 5 @/@ IE\B/IIOAEéiANOL

Issu d’agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres dans le total de
l'énergie utilisée dans les transports

OBJECTIF EN MATIERE ,
D’AGROCARBURANTS AVANCES

1.1% 2025
2% 2030

Inclusion de
considéerations
en matiere de
droits humains
et de questions
de genre




3.4.1.

Abaissement

du plafond des
cultures vivrieres et
fourrageres pour les
agrocarburants

La Belgique a été l'un des
premiers pays a limiter davantage
l'utilisation des agrocarburants
issus de cultures vivrieres

et fourrageres dans le mix
énergétique renouvelable pour
les transports de 2025 a 2030*
via la transposition nationale de
la directive RED Il en 2030*%".

Bien qu'il ne s'agisse pas d'un abandon
complet, le gouvernement belge a
envoye un signal fort concernant les
problemes liés aux agrocarburants
issus de cultures vivrieres et
fourragéres et a rompu avec sa paosition
précédente. En effet, jusqu’en 2023, la
Belgique avait fait pression en faveur
d'une intensification du recours aux
agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres. Le
gouvernement met désarmais en avant
leurs limites en termes de reduction
des emissions de GES et les avantages
environnementaux restreints, ainsi
que les violations des droits humains,
notamment en matiére de sécurité
alimentaire!?.

Pour mettre en ceuvre cette politique,
le gouvernement belge a mis en place
un systeme complexe pour l'utilisation
des agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres, avec
des parts minimales et maximales pour
le biodiesel et le bioéthanol. Des limites
ont été progressivement introduites a
partir de 2023 pour les agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres

et fourragéres, jusqu’a un maximum

de 2,5 % pour le biodiesel et de 4,5 %
pour le bioéthanol en 2030*°. En 2022,
la Belgique a été l'un des premiers pays
europeéens a legiferer pour l'interdiction
des agracarburants a base d'huile de
palme et d’huile de soja en raison de
leur impact élevé en matiere de CIAS.
Cette loi exclut également toute autre
culture qui sera désignée comme
matiere premiére a risque élevé de CIAS
al'avenirt®.

3.4.2.

Transition vers les
agrocarburants
avances

Sielles diminuent la part maximale
des agrocarburants produits a partir
de cultures vivrieres et fourrageres,
les politiques belges visent a
augmenter progressivement la

part minimale des agrocarburants
avancés. La part minimale des
agrocarburants avances dans le
secteur des transports est fixée a
1,1 % en 2025 et s'éleve a 4,2 % en

2030, apres double comptabilisation.

La Belgique a également fixe

un plafond de 2 %! pour les
huiles de cuisson usagees et les
graisses animales des categories
let2, etdel % pour les autres
agrocarburants non avancés comme
les graisses animales de catégorie
3, afin de prévenir la concurrence
sur les ressources et d'éviter de
fausser le marche et d'augmenter
indirectement la consommation
d’huiles vegetales dans d’autres
secteurs.

3.4.8.

Premiers pas vers la
prise en compte des
droits humains

La transposition de la directive
RED dans la législation nationale
arequis une évaluation biennale
des implications en matiere de
droits humains et de durabilite
des politiques belges sur les
agrocarburants a l'intérieur et a
l'exterieur de U'UE. Cette évaluation
portera sur les risques de CIAS

; limpact sur la biodiversité

et d'autres considérations
environnementales ; les impacts
socio-economigues, y Compris
la sécurité alimentaire, les
conflits sur les droits fonciers,
le travail force et le travail des
enfants, les droits des femmes
et les conditions de travail ;

et les mesures de sante et de
sécurité. Bien que la loi prévoie
une revision de la politique en
2028, il reste a voir dans quelle
mesure les considérations
relatives aux droits humains

et a la durabilite se traduiront
par des criteres plus stricts.
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" PAYS-BAS

Mais comme l'électrification compléete du secteur des
transports n’est pas encore d'actualité, le gouvernement
prévoit d'utiliser des quantités importantes
d’agrocarburants pour atteindre cet objectif!*. Toutefois,
l'ambition de passer a des sources zéro émission et
d’utiliser les agrocarburants en attendant ne se reflete
pas dans les plans d'investissement du gouvernement
néerlandais. De tous les pays de U'UE, les Pays-Bas
prévoient la plus forte augmentation de bioraffineries
entre 2022 et 2030, avec une hausse significative de la
capacité de production d’agrocarburants*.

d’agrocarburants
@ produits a partir de
cultures vivrieres et
@ fourrageres

PLAFONNEMENT DES CULTURES
VIVRIERES ET FOURRAGERES

@H @/@ MAX

d’agrocarburants produits a part|r de cultures vivrieres
et fourrageres dans le total de l'énergie utilisée dans
les transports

== THE NETHERLANDS

OBJECTIF EN MATIERE ,
Les Pays-Bas utilisent depuis D’AGROCARBURANTS AVANCES

longtemps des agrocarburants dans @ .

leur mix énergetique et |.l semblerait 2 . @H /@ 2 | 2 3
que les agrocarburants jouent un

role determinant pour atteindre 7 @/ 2 M 3 O
les objectifs du pays en matiere © @

d’énergies renouvelables!®,

Le gouvernement néerlandais a fixé son objectif | nc lu Slon d u

progressif en matiere d'énergies renouvelables pour 1 -

les transports a 28 % d’ici 2030. Il aspire a atteindre p rNnci p e d u

cet objectif en électrifiant le secteur et en utilisant des - 7

sources zéro emission, comme le solaire et U'éolien. p d rta g ee q u Ita b le
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3.5.1.

Un petit role pour les
cultures vivrieres et
fourrageres pour les
agrocarburants

Les Pays-Bas ont l'intention de
renoncer aux cultures vivrieres

et fourrageres pour la production
d’agrocarburants et de se concentrer
pleinement sur le développement

et l'utilisation d'agrocarburants
avances et issus de déchets. Aux
Pays-Bas, la part d'agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres
et fourrageres (21 % en 2021) est
deja nettement inférieure a celle des
trois autres pays étudiés.

Les fournisseurs d’énergie ne
peuvent comptabiliser que 1,4 %
d'agrocarburants produits a partir de
cultures vivriéres et fourrageres pour
atteindre leur objectif en matiere
d‘énergies renouvelables'®. Bien
qu'il ne s'agisse pas a proprement
parler d'une interdiction totale des
agrocarburants produits a partir de
cultures vivriéres et fourrageres, les
fournisseurs sont fortement incités a
ne pas dépasser la limite de 1,4 % et
a utiliser plutot des agrocarburants
avances et issus de déchets pour
atteindre leurs objectifs imposeés en
matiere d'énergies renouvelables.

Depuis 2022, l'utilisation
d’agrocarburants a base d'huile
de palme et d’'huile de soja est
interdite en raison du risque éleve
de CIAS'. En outre, le PFAD (un
dérivé de l'huile de palme] est
designe comme sous-produit et
se classe sous e plafond de 1,4
% pour les cultures vivrieres et
fourrageres, évitant ainsi une
utilisation excessive!?’.

3.5.2.

Des agrocarburants
(pas tellement)
avances

Pour promouvoir la transition

des agrocarburants produits a
partir de cultures vivriéres et
fourrageres vers les agrocarburants
avances, les Pays-Bas ont imposé
aux fournisseurs d'énergie de
deéfinir une proportion minimale
d’agrocarburants avances dans leur
mix énergétique. Cette part passe
de 2,4 % en 2023 a7 % en 2030 sur
'ensemble des énergies utilisées
dans le secteur des transports,
apres double comptabilisation®®.

Or, au lieu d'utiliser des
agrocarburants plus avances, les
fournisseurs utilisent principalement
des agrocarburants issus de
déchets. L'utilisation d'huiles de
cuisson usagées et de graisses
animales a augmenté ces derniéres
années. Ces agrocarburants
représentaient 57 % de tous

les agrocarburants consommeés

en 2020 (contre 23 % pour les
agrocarburants avances)t*. Le
gouvernement neerlandais doit
éviter toute utilisation excessive
de ces agrocarburants issus de
déchets pour respecter la limite

de 1,7 % sur les huiles de cuisson
usageées et les graisses animales
dans le secteur des transports fixée
dans la directive RED. Il a toutefois
introduit un plafond de 10 % (apres
double comptabilisation) pour les
huiles de cuisson usagees et les
graisses animales dans toutes les
énergies renouvelables utilisees
dans le secteur des transports®. Et
ce, en depit de soupcons de fraude
a grande echelle, avec des huiles
de cuisson usagees importées
contenant de grandes quantités
d’huile de palme!“.

Aucune mesure n‘est en place pour
évaluer l'impact des agrocarburants
avances et issus de déchets sur la
sécurité alimentaire du fait de leur
dépendance a la terre et a d'autres
ressources.

3.9.9.

La possibilite d'une
meilleure prise

en compte de la
durabilite

Le gouvernement néerlandais a
repris les criteres de durabilité de
la directive RED, mais explore dans
le méme temps d’autres criteres de
durabilite.

Le gouvernement a l'intention
d'ajouter davantage de criteres
de durabilité socio-économique
pour toute utilisation de la
biomasse, mais ne peut pas
ajouter de criteres de durabilite
pour les agrocarburants, car

la directive RED linterdit. Rien
n‘indique si ces critéeres incluront
des considerations de securite
alimentaire’®.

Le gouvernement néerlandais a

éte l'un des premiers a reconnaitre
les problemes liés a la disponibilite
limitée des agrocarburants avances
et issus de dechets, ainsi qu‘a leur
répartition équitable. Par exemple,
les Pays-Bas importent de Chine de
grandes quantités d’huile de cuisson
usageée. Cette ressource ne peut
donc plus étre utilisée par la Chine
elle-méme!*. L'accord néerlandais
sur le climat vise a appliquer un
principe de partage equitable sur
cette question, avec un examen sur
la fagon de répartir équitablement
les ressources disponibles a
l'échelle mondiale. Ce principe reste
néanmoins obscur, notamment
quant a sa mise en application**.
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“* ALLEMAGNE

== GERMANY

En 2021, UAllemagne a defini l'un
des objectifs les plus éleves en
matiere d’énergies renouvelables
dans le secteur des transports, avec
un objectif global de reduction de
l'intensité des emissions de GES de
25 % pour les transports routiers

et ferroviaires d'ici 2030. Dans ce
pays, les agrocarburants jouent un
role determinant pour atteindre cet
objectif - sur le papiert®

Malgre l'intention de passer aux agrocarburants
avances issus de déchets et de résidus en raison des
preoccupations liées a la durabilité des agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et fourrageres,

70 % de tous les agrocarburants provenaient encore
de cultures vivrieres et fourrageres en 2021. Cela se
traduit par quelque 1,2 million d’hectares de terres
utilisées pour la production de cultures transformées

en agrocarburants en Allemagne, soit une superficie
équivalente a prés d'un tiers de la Belgique'®.
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La production d'agrocarburants destines
a la consommation allemande nécessite
1,2 millions d’hectares de terres, soit pres
d’un tiers de la superficie de la Belgique



3.6.1.

Le parti libéral-
democrate oppose
a 'abandon des
agrocarburants
produits a partir de
cultures vivrieres et
fourrageres

Ces deux derniéres années ont

éte le theatre de débats houleux
autour de l'abandon progressif des
agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres en
Allemagne. La ministre del’Enviro-
nnement, avec le soutien du ministre
de l'Agriculture (tous deux du parti
écologiste), ont proposé un abandon
complet d'ici 2030 en réponse a la crise
alimentaire exacerbée dans le contexte
de la guerre en Ukraine. Or, le ministre
des Transports (du parti libéral-
démocrate] a bloqué cette proposition,
soutenant que les agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageres etaient nécessaires pour
atteindre les objectifs de reduction
des emissions dans le secteur

des transports!*’.Le pays se trouve
actuellement dans une impasse et le
plafond sur les agrocarburants issus de
cultures vivrieres et fourrageres reste a
4,4 % [niveau de consommation de ces
agrocarburants en Allemagne en 2020)*.

En 2023, le gouvernement allemand

a eliminé progressivement les
agrocarburants a base d'huile de palme
en raison du risque élevé de CIAS, mais
ila raté l'occasion d'abaisser le plafond
sur les agrocarburants produits a partir
de cultures vivriéres et fourrageres

en géneral. Par conséquent, d'autres
agrocarburants remplacent l'huile de
palme, avec le risque d'une utilisation
encore plus importante des terres. Si
l'UE décidait de classer le soja comme
matiere premiere a risque éleve de CIAS,
l'Allemagne abandonnerait également
progressivement cette culture.

Méme si les agrocarburants a

base d’'huile de palme ont ete
élimines progressivement en 2023,
plusieurs cas suspects d'utilisation
illegale d'huile de palme etiquetee
comme huile de cuisson usagée
ont éteé signales en Allemagne!*.

3.6.2.

Vers des
agrocarburants
avances et issus de
déchets

Pour encourager la transition des
cultures vivrieres et fourrageres
vers les agrocarburants avancés et
issus de déechets, le gouvernement
allemand a introduit un objectif
progressif pour les agrocarburants
avancés. En 2030, les fournisseurs
de carburants devront incorporer

au moins 2,6 %** d'agrocarburants
avances dans leurs carburants. Dans
le cadre de l'exclusion de Uhuile de
palme, le gouvernement allemand a
arréte la double comptabilisation de
l'effluent des usines de traitement
de l'huile de palme (POME], un
sous-produit de Uhuile de palme
classé comme agrocarburant avance
dans la Partie A de 'Annexe IX de la
directive RED. Les huiles de cuisson
usageées et les graisses animales
des catégories 1 et 2 [Annexe IX,
Partie B) sont limitées & 1,9 %,

suite a la demande soumise a la
Commission europeenne de réviser a
la hausse le plafond initialement fixe
al,7%.

3.6.3.

Pas d'autres
considérations en
matiere de durabilité
ni exigences de
reporting

L’Allemagne n’a pas établi

de criteres de durabilité
supplementaires ni de criteres
de reporting et d'évaluation
fondeés sur les répercussions en
matiere de sécurite alimentaire.
Le pays a uniguement mis en
ceuvre les criteres de durabilite
et les obligations en matiere

de reporting enonceés dans la
directive RED.

S7
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TABLEAU D’EVALUATION
RELATIF A LA PROTECTION DE
A SECURITE ALIMENTAIRE
=S POLITIQUES NATIONALES
R LES AGROCARBURANTS
UNT LOIN DU COMPTE

Lorsque l'on reporte les politiques sur les
agrocarburants de tous les pays examinés dans

le présent rapport (France, Belgique, Pays-Bas et
Allemagne) dans le tableau d’évaluation relatif a la
protection de la sécurité alimentaire ci-dessous, la
marge de progression est manifeste et il apparait
clairement que la majorité des mesures de protection
alimentaire déployées par les gouvernements
nationaux sont pour le moins insuffisantes.

(

)

S
S
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ABANDON PROGRESSIF DES AGROCARBURANTS QUI
NUISENT A LA SECURITE ALIMENTAIRE

PLAFONNEMENT
SUR LES CULTURES
VIVRIERES ET
FOURRAGERES

ABANDON PROGRESSIF
DES MATIERES
PREMIERES A RISQUE
ELEVE DE CIAS

ABANDON PROGRESSIF
DES AGROCARBURANTS
AVANCES ET ISSUS DE

DECHETS AYANT DES

Cultures vivrieres et
fourrageres exclues

Abandon progressif

de toutes les matiéeres
premieres a risque éleve
de CIAS et abaissement
en consequence du
plafond d'utilisation des
agrocarburants produits a
partir de cultures vivrieres
et fourragéres

Abandon progressif de
tous les agrocarburants
avances et issus de
déechets qui ont un impact
avere sur la sécurité

REPERCUSSIONS SUR LA alimentairea

SECURITE ALIMENTAIRE

PERFECTIBLE
I

Plafonnement sur les
cultures vivriéres et
fourrageres inférieur a

3,5 % ou plafond abaisse
depuis 2020 BN =
I
Abandon progressif du
soja, de l'huile de palme et
des matieres premieres a
risque eleve de CIAS

(NN —

Abandon progressif de
certains agrocarburants
avances et issus de
déchets qui ont un impact
avere sur la sécurite
alimentaire

REPORTING ET CRITERES DE DURABILITE STRICTS

COMPTABILISATION
DES GES

EXIGENCES
SUPPLEMENTAIRES EN
MATIERE DE SUIVI ET
DE REPORTING POUR
LA SECURITE SOCIALE
ET ALIMENTAIRE

Comptabilisation complete

des GES, y compris les
emissions et le reporting
en matiere de CIAS

Ensemble complet
d’exigences en matiere
de seécurité sociale et
alimentaire inclus comme
critéres juridiguement
contraignantsa

Notes : Ces mesures nécessiteraient des amendements de la législation
de UUE sur les agrocarburants ; elles ne sont pas réalisables dans le cadre

legislatif actuel de ['UE.

ACTION NATIONALE POUR CORRIGER LES POLITIQUES SUR LES AGROCARBURANTS 59

PERFECTIBLE
I

Comptabilisation
supplémentaire en matiere
de CIAS

Liste des exigences
supplémentaires en
matiere de sécurite sociale
et alimentaire incluses
dans les exigences

en matiere de suivi

et de reporting, sans
consequences juridiques
directes 11

MAUVAIS
|/

Plafonnement sur les
cultures vivrieres et
fourrageres au niveau de
2020 m N ==

Abandon progressif de
l"huile de palme ==

Prise en compte minimale
ou nulle de l'impact des
agrocarburants avances
et issus de déchets sur la
sécurité alimentaire
(N

MAUVAIS
|/

Aucune comptabilisation

en matiere de CIAS
AN —

Aucune exigence
supplementaire en matiere
de suivi et de reporting
pour la sécurité sociale et
alimentaire 11 = ==
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Dans un contexte marqué par une crise alimentaire et
de la faim dévastatrice a l'échelle de la planete, U'UE
continue de soutenir l'industrie des agrocarburants en
avalisant des politiques permettant aux Etats membres
d'utiliser de grandes quantités de denréees alimentaires
pour les transformer en carburant. L'industrie des
agrocarburants amasse les profits alors que plus de
2,4'milliards de personnes sont exposées a l'insécurité
alimentaire.

L'UE promeut les agrocarburants censeés reduire les
émissions de gaz a effet de serre. Or, ces carburants
ne tiennent pas cette promesse et se sont révélés
catastrophiques pour le climat et les populations.

Les réductions des emissions promises avec les
agrocarburants n'existent que sur le papier, tandis que
'accaparement des terres, les violations des droits
humains et l'insecurité alimentaire sont bien réels.

L'industrie des agrocarburants affecte la sécurité
alimentaire de plusieurs manieres : hausse et volatilité
du prix des denrées alimentaires, moindre disponibilité
des denrées alimentaires et des ressources pour

la production alimentaire ; pouvoir disproportionné
dans le systeme alimentaire sur la capacité d’action
des paysan-nes et des communautés ; systemes
alimentaires moins durables.

La revision de 2023 des politiques europeennes sur

les agrocarburants conformement a la directive RED
aurait pu étre l'occasion de cesser d'utiliser les denrées
alimentaires comme carburant, mais les responsables
de l'élaboration des politiques européennes n‘ont fait
aucun effort supplémentaire pour proteger la sécurité
alimentaire. Il n’est toutefois pas trop tard. Les Etats
membres peuvent corriger ce tort en transposant cette
legislation de l'UE dans leur droit national avant mi-2025.
Il s"agit de ne pas manquer cette occasion de réviser

les politigues nationales sur les agrocarburants, de
renoncer aux agrocarburants et a leurs impacts negatifs,
et de proteger la sécurité alimentaire.

-R AUX
RBURAN

Pourtant desireux de passer des agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et fourrageres a
des agrocarburants avances et issus de déchets, les
quatre Etats membres étudiés dans le present document
continuent d’utiliser principalement des cultures
vivrieres et fourragéres. Les agrocarburants avances
et issus de dechets ont également des répercussions
graves sur la sécurité alimentaire. Certains Etats
membres ont pris de modestes mesures pour protéger
la sécurité alimentaire dans leurs politiques sur les
agrocarburants, mais tous ont encore beaucoup

de chemin a parcourir pour protéger les denrées
alimentaires plutdét que la production de carburant.

Des changements considérables sont nécessaires

pour rendre le secteur des transports durable, car

les agrocarburants ne sauraient étre la panacée pour
instaurer un systeme de transport véritablement durable.
Les Etats membres devraient se concentrer sur la
réduction de la demande, les transports publics et la
mobilité active, l'électrification du réseau de transport,
ainsi gu’une meilleure planification urbaine.
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4.1.1.

Recommandations de la
Commission europeenne en
matiere de politique sur les
agrocarburants

La Commission europeenne devrait réviser la directive
RED et proposer les amendements suivants :

> Rendre l'utilisation d'agrocarburants produits a partir
de cultures vivriéres, fourrageres et énergetiques
(et de sous-produits alimentaires] ineligible pour
atteindre les objectifs de 'UE en matiere d'énergies
renouvelables et de réduction des émissions de GES
d’ici 2030 dans l'ensemble des lois de l'UE en matiere
de climat et d'énergie a ['horizon 2030.

> Dans le secteur des transports, les agrocarburants
avanceés et issus de déchets ne devraient étre
considérés comme entrant en ligne de compte pour
les objectifs en matiere d'énergies renouvelables
gu’apres une evaluation d'impact solide,
indépendante et approfondie sur les droits humains
et la sécurité alimentaire qui tienne également
compte du principe d’utilisation en cascade et de la
hierarchie des déchets.

> Autariser le retrait des matieres premieres de la liste
des agrocarburants avanceés et issus de déchets de
U'Annexe IX lorsqu’elles ne sont pas jugées durables
sur le plan social ou environnemental.

> Introduire une comptabilisation correcte des
émissions de GES provenant des bioénergies, y
compris les emissions émanant du CIAS, dans
'ensemble des lois de 'UE en matiere de climat et
d’énergie, afin de garantir des éeconomies d'émissions
solides et vérifiables.

> Permettre aux Etats membres d'ajouter des critéres
de durabilite concernant les agrocarburants.

> Adopter un ensemble complet et contraignant de
criteres de durabilité environnementale et sociale,
notamment des critéres relatifs a la sécurité
alimentaire et aux droits humains.

> Rendre compte de 'évolution des prix des denrees
alimentaires, de 'ampleur de l'affectation des sols et
des impacts sociaux et environnementaux a l'échelle
mondiale.

Parallelement, la Commission europeenne peut déployer
les mesures palliatives suivantes :

>

Ne plus prendre en compte les agrocarburants a base
de soja (qui figurent parmi les plus préjudiciables
pour 'environnement) dans le calcul de la realisation
des objectifs en matiere d'énergies renouvelables
dans la prochaine révision du Réglement delegue

sur les matieres premiéres présentant un risque
eleve d'induire des changements indirects dans
l'affectation des sols. L'huile de palme et U'huile de
soja devraient étre abandonnées immédiatement,
sans attendre 2030.

Fvaluer les répercussions sociales et
environnementales de toutes les matieres premieres
enumerées a 'Annexe IX afin d’éviter d'utiliser des
agrocarburants avances et issus de déechets qui

ont un impact négatif sur la sécurite alimentaire,

la biodiversitg, le climat et l'environnement. Cela
exige que la Commission européenne entreprenne de
sérieuses évaluations d'impact : par exemple, pour
analyser les risques pour la sécurité alimentaire,
verifier si une matiere premiere ne fausse pas le
marché (alimentaire) ou n"accapare pas de nouvelles
terres qui pourraient également étre utilisées

pour la production alimentaire. Sur la base de ces
évaluations d'impact, la Commission européenne
devrait egalement étre en mesure de retirer de la liste
les matieres premieres qui ne remplissent pas les
criteres.

Inclure des définitions ainsi que des processus de
suivi et de vérification plus stricts pour les cultures
intermediaires et les cultures issues de terres
degradées afin de lutter contre le risque eleve de
fraude lorsque les cultures vivrieres et fourrageéres
pourraient étre déliberément mal étiquetees - en
particulier maintenant que la Commission européenne
a ajoute les cultures issues de terres degradees et
les cultures intermediaires a la liste de U'Annexe IX, car
ces matieres premieres posent probleme du point de
vue de la sécurité alimentaire.
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4.1.2.

Recommandations pour les
politiques nationales sur les
agrocarburants

TOUS LES PAYS

Abandonner progressivement les agrocarburants qui
nuisent & la sécurité alimentaire.

> Les Ftats membres devraient abandonner
progressivement l'utilisation d'agrocarburants produits
a partir de cultures vivrieres et fourragéres. Ils peuvent
le faire en fixant le plafond pour de tels agrocarburants a
0 % le plus t6t possible et au plus tard en 2030.

> Parallélement, & titre de mesure palliative, les Etats
membres devraient des a présent commencer a
abandonner les matiéres premiéres présentant un
risque éleve de CIAS : I'huile de palme et l'huile de sojat®.
Ce faisant, ils doivent abaisser en conséquence le
plafond sur les cultures vivrieres et fourrageres. Faute
de quo, sitot exclues, les cultures arisque éleve de CIAS
seront simplement remplacées par d’autres cultures.

> Les Ftats membres ne devraient comptabiliser les
agrocarburants avances et les agrocarburants issus
de déchets (Annexe IX) dans leur objectif en matiere
d'énergies renouvelables pour le secteur des transports
qu’apres avoir effectué une analyse d'impact solide,
indépendante et approfondie. Cette analyse devrait
inclure une analyse de l'application du principe
d'utilisation en cascade, du principe de la hiérarchie
des déchets et du principe du partage équitable. Les
utilisations concurrentes des matieres premieres
seront donc prises en compte et il conviendra d'éviter
de detourner les matiéeres premieres d'une utilisation a
plus forte valeur ajoutée, a l'image des denrées pour la
consommation humaine.
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Criteres de durabilité et reporting :

Tant que les Etats membres ne sont pas autorisés

a ajouter des criteres de durabilité, ils devraient
commencer par ajouter ces critéres a leurs exigences
en matiéere de suivi et de reporting. Il s'agit notamment
d'inclure les points suivants :

Introduire une comptabilisation et un reporting corrects
des émissions de GES afin de garantir des économies
d’émissions solides et vérifiables, y compris les
emissions emanant du CIAS.

Suivre l'impact des agrocarburants sur les prix des
denrées alimentaires, la stabilité de ceux-ciet la
disponibilité des denrées alimentaires tant que les
cultures vivrieres et fourrageres ne sont pas totalement
abandonnees pour la production d’agrocarburants

et definir un seuil d'action strict lorsque les prix et

la stabilite des denrees alimentaires sont impacteés.
Inclure un reporting sur les impacts des agrocarburants
sur la sécurité alimentaire dans les plans nationaux sur
le climat et 'energie.

Ajouter un reporting social pour protéger les

personnes dans les chaines d'approvisionnement en
agrocarburants, en particulier lorsque la production se
fait dans des pays tiers, afin d’englober 'accaparement
des terres et de l'eau ; la pollution et la dégradation des
terres, de l'eau et de l'air; les impacts sur les services
écosystemigues ; les impacts sur la gouvernance

; le respect des droits humains tout au long de la
chaine de valeur, notamment pour prévenir le travail
des enfants et protéger le travail décent et les droits

du travail, ainsi que les droits des femmes et des
populations autochtones. Cela devrait egalement
inclure la protection du droit a 'éducation, a la sante, a
l'alimentation, a un logement convenable, a l'intégrite
physique, au droit de ne pas faire l'objet d'expulsions
forcées, au droit de se réunir pacifiqguement et au droit a
l'autodétermination et a la vie.

Dés que les Etats membres seront autorisés & ajouter
des criteres de durabilité environnementale et saciale,
ils devront convertir ces exigences en matiere de suivi et
de reparting en criteres contraignants.



FRANCE

Evaluer la disponibilité des matieres premieres pour les
agrocarburants avances necessaires pour atteindre les
objectifs en matiere de carburants daviation durables,
tout en tenant compte du partage equitable a l'échelle
mondiale

BELGIQUE

Prendre des mesures en fanction des resultats de
l"évaluation biennale des implications des politiques
belges en matiere d'agrocarburants sur les droits
humains et la durabilite a l'intérieur et a Uextérieur de
l'UE et les intégrer dans les criteres de durabilité.

PAYS-BAS
Abaisser le plafond de 10 % pour les agrocarburants
issus de déchets (Annexe IX, Partie B).

Opérationnaliser le principe de partage equitable
pour l'utilisation de la biomasse mondiale pour la
consommation nationale d'agrocarburants.

ALLEMAGNE

Commencer dés a présent, a titre de mesure palliative,

a abandonner les agrocarburants a base de soja en
raison de leur risque élevé de changement indirect
d'affectation des sols, tout en ceuvrant a l'abandon
progressif de tous les agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres. Ce faisant, il convient
de reduire en conséquence la limite sur les cultures
vivrieres et fourrageres. Faute de quoi, sitot exclues,

les cultures a risque élevé de changement indirect
d'affectation des sols seront simplement remplacees par
d'autres cultures.

4.1.3.

Changements a apporter dans le
secteur des transports

> Intensifier les efforts visant a réduire la
consommation d’énergie dans le secteur des
transports et soutenir la decarbonisation a long
terme du secteur en éliminant progressivement
les nouveaux moteurs a combustion interne et en
promouvant des moyens de transport abordables
et accessibles, sobres en carbone ou décarbones,
notamment les transports publics et la mobilité
active.

> Veiller a ce que les modes de transport durables
disponibles soient accessibles a tou-te-s afin de
renforcer la mobilité des ménages a faible revenu.

> Accelerer l'électrification du réseau de transport, les
economies d'énergie et le rendement énergétique.

> Inclure des caonsidérations fortes et justes et
tenir compte des besaoins en matiere de transition
energetique, parallelement a une refonte de
'amenagement urbain et interurbain et de la facon
dont les transports saont arganiseés.

> Veiller a ce que les personnes les plus riches qui, par
leur consommation excessive, contribuent le plus
a la pollution participent davantage a la transition,
notamment en payant leur juste part d'impdts.
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ANNEXE 1.

CHRONOLOGIE — PRINCIPALES
EVOLUTIONS DES POLITIQUES DE
L'UE SUR LES AGROCARBURANTS

2003

DIRECTIVE SUR LES
BIOCARBURANTS!>?

2009

Premiere législation de 'UE promouvant les agrocarburants en fixant
des objectifs d'incorporation non contraignants pour l'utilisation
d'agrocarburants dans le secteur des transports (2 % en 2005 et
5,75 % en 2010J.

Aucun critere de durabilité, seulement un reporting sur la durabilité
pour la CE

REVISION DE LA DIRECTIVE
SUR LA QUALITE DES
CARBURANTS (DQC)**

DIRECTIVE SUR
LES ENERGIES
RENOUVELABLES | (RED 1)155
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>

Reglement sur la performance environnementale des carburants
utilisés dans les transports, y compris les agrocarburants.

Objectif obligatoire de 6 % de réduction de l'intensité des emissions
de GES des carburants utilisés dans le transport routier d‘ici 2020.

Apres 2020, la DOC n‘inclut plus d’objectifs de reduction des
emissions de GES.

Objectif global de 20 % d’énergies renouvelables a I'horizon 2020.

Premier objectif contraignant en matiere d’énergies renouvelables
pour le secteur des transports : 10 % a l'horizon 2020.

Introduction de criteres de durabilité limites pour les
agrocarburants, sans inclure de criteres permettant de tenir
compte du risque eleve de CIAS.

Aucune considération des impacts des agracarburants sur la
sécurité alimentaire. Seulement une obligation pour la Commission
européenne de signaler l'impact sur la disponibilité et les prix des
denrées alimentaires.



2015

DIRECTIVE RELATIVE AU >
CIAS (MODIFIANT LES
DIRECTIVES RED | ET DQC)*¢ >

2018

Amendement de la DOC et de la RED | afin de tenir compte des
impacts en matiere de CIAS des agrocarburants produits a partir de
cultures.

Utilisation d’agrocarburants produits a partir de cultures vivrieres,
fourrageres et énergétiques limitée a max. 7 % a cause de leurs
impacts en matiere de CIAS.

Introduction de facteurs de CIAS pour estimer les emissions
émanant du CIAS provenant des agrocarburants (pour le reporting
uniguement, et non pour 'évaluation de la conformité en matiere de
durabilité).

Obligations en matiere de reporting pour la Commission europeenne
et les Etats membres sur les impacts en matiere de CIAS.

Promotion des agrocarburants avances en raison de leur faible
impact en matiere de CIAS en integrant une liste d'agrocarburants
avances a 'Annexe IX, Partie A, en les comptabilisant deux fois et en
fixant des objectifs non contraignants pour 2020.

DIRECTIVE SUR LES ’
ENERGIES RENOUVELABLES
Il (RED 11)*>7 >

Objectif global de 32 % d’énergies renouvelables a I'horizon 2030.

Revision de l'objectif de 14 % d’énergies renouvelables dans le
secteur des transports a l'horizon 2030.

Pas de criteres de durabilite supplémentaires pour les
agrocarburants.

Utilisation d’agrocarburants produits a partir de cultures vivrieres
et fourrageres limitée a max. 7 % de toute 'énergie utilisée dans
les transports. La limite est fixée a 1 point de pourcentage de plus
que la part nationale de ces carburants dans la consommation
énergétique totale du transport routier et ferroviaire de chaque Etat
membre en 2020.

Objectif révise pour les agrocarburants avances, pour atteindre 3,5
% en 2030 apres double comptabilisation.

Abandon progressif de l'utilisation d’agrocarburants provenant de
matieres premieres spécifiques présentant un risque éleve de CIAS.

La Commission européenne doit assurer le suivi de l'origine des
agrocarburants et de l'impact de leur production sur les prix des
matieres premieres et la sécurité alimentaire.
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2019

REGLEMENT DELEGUE SUR
LES MATIERES PREMIERES
PRESENTANT UN RISQUE

ELEVE D’INDUIRE DES
CHANGEMENTS INDIRECTS
DANS L’AFFECTATION

DES SOLS!58

2023

Définition de criteres pour determiner les matieres premieres a
risque éleve de CIAS.

Regles de certification pour les agrocarburants a faible risque de
CIAS.

FUELEU MARITIME 9 ’
REFUELEU AVIATION? ’
DIRECTIVE SUR LES ’

ENERGIES RENOUVELABLES Ill
(RED II1)*&
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Definition d’un objectif de réduction de l'intensite des emissions de
GES pour le secteur maritime.

Regles relatives a l'utilisation des agrocarburants dans le secteur
maritime.

Exclusion de l'utilisation d'agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres.

Critéres de durabilité de la directive RED.

Harmonisation des regles relatives aux carburants d'aviation
durables (CAD).

Définition de parts minimales de CAD pour les fournisseurs de
carburant des opérateurs aériens au sein de U'UE, qui peuvent étre
atteintes en utilisant des agrocarburants.

Exclusion de l'utilisation d'agrocarburants produits a partir de
cultures vivriéres et fourrageres.

Les agrocarburants obtenus a partir de PFAD et de matieres
dérivées du palmier et du soja sont exclus (sauf s'ils sont présents
dans la liste a 'Annexe IX de la directive RED).

Criteres de durabilité de la directive RED.

Objectif global de 42,5 % d'énergies renouvelables a 'horizon 2030.

Pour le secteur des transports, soit un abjectif de 29 % d'énergies
renouvelables soit un objectif de 14,5 % de réduction de lintensité
des GES a 'horizon 2030 pour U'ensemble de l'énergie utilisée

dans les transports, au lieu de se limiter aux transports routiers et
ferroviaires.

Aucun changement quant aux limites en place sur l'utilisation des
agrocarburants produits a partir de cultures vivrieres et fourrageres
; les agrocarburants produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageres restent plafonneés et facultatifs.

Pas de criteres de durabilité supplémentaires pour les
agrocarburants.

Objectif actualisé pour les agrocarburants avances.

Changement facultatif du seuil de risque éleve de CIAS d’aprés les
données scientifiques disponibles les plus pertinentes.



ANNEXE 2.

LEGISLATION EUROPEENNE
REGISSANT LES POLITIQUES SUR
| ES AGROCARBURANTS EN 2024

Intitulé

DIRECTIVE SUR
LES ENERGIES
RENOUVELABLES [1]*

REGLEMENT DELEGUE
RELATIF AUX MATIERES
PREMIERES PRESENTANT
UN RISQUE ELEVE
D'INDUIRE DES
CHANGEMENTS INDIRECTS
DANS L’AFFECTATION DES
SoLs!

FUELEU MARITIME?®*

Eléments clés

Sécurité alimentaire

Principale législation sur les
agrocarburants.

Définit des objectifs en matiere d'énergies
renouvelables, notamment pour le
secteur des transports.

Definit des criteres de durabilité pour les
agrocarburants.

Suivi et vérification des objectifs et des
regles pour les fournisseurs de carburant.

Obligations de reporting sur les agro-
carburants pour les Etats membres et la CE.

Plafonnement des agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageres.

Inclut des limites concernant les matieres
premieres presentant un risque éleve de
CIAS.

Definit des objectifs pour les
agrocarburants avances.

Comprend certaines obligations de la CE
en matiere de reporting sur la sécurité
alimentaire.

Criteres pour determiner les matieres
premieres a risque éleve de CIAS.

Criteres de certification des
agrocarburants a faible risque de CIAS.

Abandon progressif des cultures vivrieres
et fourrageres classées comme matieres
premieres a risque elevé de CIAS entre
2023 et 2030.

Les cultures classees comme présentant
un risque éleve de CIAS, mais cultivees
sur des terres abandonnées ou trés
degradees et repondant aux autres
criteres pour étre certifiees comme
matiéres premieres presentant un faible
risque de CIAS sont toujours autarisees.

Les agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres ne sont
pas éligibles pour le secteur maritime
pour des raisons de durabilite et pour
éviter d'augmenter la demande de
cultures vivrieres et fourrageres dans le
secteur des transports.

Definit des objectifs de reduction de
l'intensite des emissions de GES pour le
secteur maritime.

Inclut des regles sur l'utilisation des
agrocarburants pour atteindre les
objectifs de réduction de l'intensite des
emissions de GES

Les agrocarburants produits a partir de
cultures vivriéres et fourrageres ne sont
pas éligibles pour le secteur maritime
pour des raisons de durabilité et pour
éviter d'augmenter la demande de
cultures vivriéres et fourrageres dans le
secteur des transports.
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Intitulé

REFUELEU AVIATION:65

REGLEMENT SUR LA
GOUVERNANCE DE
L'UNION DE L’ENERGIE
ET DE L'ACTION POUR LE
CLIMAT?6

Eléments clés

Regles harmoniseées sur les CAD.

Definition de parts minimales de CAD
pour les fournisseurs de carburant des
opérateurs aeriens au sein de l'UE, qui
peuvent étre atteintes en utilisant des
agrocarburants.

Fixe les régles de reporting pour les Etats
membres en matiere de bioenergie.

Definit les regles de reporting sur
l'exploitation durable de la bioenergie
pour la CE.

L’ABSURDITE DES AGROCARBURANTS

Sécurité alimentaire

Les agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourragéres ne sont
pas éligibles pour le secteur maritime
pour des raisons de durabilite et pour
éviter d'augmenter la demande de
cultures vivrieres et fourrageres dans le
secteur des transports.

Les agrocarburants autres que ceux
produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageres et les matieres premieres
visées a 'Annexe IX sont plafonnés a 3 %.

Les agrocarburants obtenus a partir de
PFAD et de matiéres dérivées du palmier
et du soja sont exclus (sauf s'ils sont
présents dans la liste a 'Annexe IX).

Les Etats membres doivent rendre compte
de l'utilisation d'agrocarburants dans
leur rapport d'avancement biennal sur le
plan national pour l'énergie et le climat
(PNEC) (y compris l'origine des matiéres
premieres, la quantite d'agrocarburants,
les performances en matiere d’economies
de GES, la distinction entre les carburants
produits a partir de différents types de
cultures vivrieres et fourrageres et la liste
de U'Annexe IX, la fraude).

La Commission europeenne doit publier
un rapport biennal sur l'exploitation
durable de la bioénergie a l'échelle de
('Union.



ANNEXE 3.

EXIGENCES DE LA DIRECTIVE

RED I SUR LES AGROCARBURANTS

ET RECOMMANDATIONS DE
TRANSPOSITION D'OXFAM

La directive RED IIl étant entrée en vigueur (le 20 novembre 2023), les Etats membres
ont jusqu’en mai 2025 pour transposer la legislation de U'UE dans leur legislation
nationale. Le tableau ci-dessous resume les principales exigences de la directive RED Il
sur les agrocarburants et presente les recommandations d’Oxfam pour la transposition
de ces exigences dans la legislation nationale.

Objectifs 2030 sur les energies renouvelables
|

ARTICLE RED Il
Jdet2s

EXIGENCES RED IlI

Les Etats membres doivent
collectivement veiller & ce qu'au moins
42,5 % de toute l'énergie utilisée en 2030
soit de l'énergie renouvelable. Ils doivent
méme viser une part de 45 %.

L'UE a defini des abjectifs paralleles
pour les énergies renouvelables dans

le secteur des transports : les Etats
membres doivent assurer une part d'au
moins 29 % d'énergies renouvelables ou
réduire l'intensite des GES d’au moins
14,5 % d’ici 2030.

RECOMMANDATIONS D’0XFAM

Les Etats membres doivent veiller a ce
que les abjectifs en matiere d'énergies
renouvelables soient atteints tout en
respectant un ensemble complet et
contraignant de critéres de durabilité
environnementale et sociale.

La revision a la hausse des objectifs sur
les énergies renouvelables, en particulier
dans le secteur des transports, ne doit
pas encourager l'adoption de bioénergies
non durables. Les Etats membres doivent
éviter les sources bioenergetiques qui
font concurrence aux cultures vivrieres
et fourrageres. Il est donc essentiel

de developper et de promouvoir les
infrastructures et les sources d'électricité
renouvelables.
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Agrocarburants produits a partir de

cultures vivrieres et fourrageres
T

Plafonnement des
agrocarburants
produits a partir de
cultures vivrieres et
fourrageres

ARTICLE RED Il
26.1

Agrocarburants
arisque élevé
de CIAS

ARTICLE RED Il
26.2

EXIGENCES RED IlI

Les agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageres sont
toujours plafonnes et facultatifs. Les

Etats membres ne peuvent pas utiliser une
part d'agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourrageéres dans leur
consommation d’'énergie dediée au transport
routier et ferroviaire plus elevée que celle
utilisée en 2020, a savoir une part maximale
de 7 %. Les Etats membres peuvent fixer ce
plafond a 0 %, interdisant de fait l'utilisation
d'agrocarburant produits a partir de cultures
vivrieres et fourrageres. Si les Etats membres
abaissent ce plafond, ils peuvent abaisser
en consequence leur abjectif en matiere
d’energies renouvelables dans le secteur
des transports. Les Etats membres sont
egalement autorisés a faire la distinction
entre les differents agrocarburants produits
a partir de cultures vivrieres etfourr-agéres
selon les impacts en matiere de CIAS.

RECOMMANDATIONS D’0XFAM

Les Etats membres doivent abandonner
progressivement l'utilisation
d'agrocarburants produits a partir de
cultures vivrieres et fourragéres en fixant le
plafond pour ces carburants a 0 %.

EXIGENCES RED IlI

De 2023 & 2030, les Etats membres
doivent abandonner progressivement
les agrocarburants produits a partir de
cultures presentant un risque eleve

de CIAS en raison de leur expansion
significative sur les terres présentant
un important stock de carbone. Jusqu’a
present, seule l'huile de palme est
classée comme matiere premiere a
risque eleve de CIAS a abandonner
progressivement d'ici 2030. La
Commission européenne doit réviser

le Reglement délégué sur les matieres
premieres presentant un risque élevé
d'induire des changements indirects
dans l'affectation des sols et a accepte
de revoir le seuil de comptabilisation
des matieres premieres présentant

un risque éleveé de CIAS. Si le seuil est
abaissé, les agrocarburants a base de
soja devront également étre abandonnés
progressivement a l'harizon 2030. La
Commission européenne a egalement
la possibilité de definir une trajectoire
acceléree pour 'abandon progressif des
agrocarburants arisque eleve de CIAS.

L’ABSURDITE DES AGROCARBURANTS

RECOMMANDATIONS D’0XFAM

Alors que l'UE et ses Ftats membres
doivent exclure tous les agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageres, a titre de mesure palliative, ils
peuvent déja abandonner progressivement
les matieres premieres presentant un
risque éleve de CIAS. Etant donné que

la Commission européenne retarde sa
décision sur l'abandon progressif du

soja et le calendrier pour l'abandon
progressif des agrocarburants a risque
éleve de CIAS dans le cadre du Reglement
delégué sur les matieres premieres
présentant un risque éleve d'induire des
changements indirects dans l'affectation
des sols'®, les Etats membres peuvent et
doivent immédiatement abandonner les
agrocarburants a base de soja et d’huile de
palme qui figurent parmi les agrocarburants
les plus nacifs pour U'environnement (voir
Article 26.1). Ce faisant, ils devraient réduire
en consequence la limite concernant les
cultures vivrieres et fourragéres!ée.

La France, la Belgique, les Pays-Bas et le
Danemark ont déja decidé d’abandonner
progressivement les agrocarburants a
base de soja et d'huile de palme. Les
autres Etats membres doivent également
abandonner immediatement ces cultures
dommageables. Les Etats membres

sont également autorisés a abandonner
progressivement certains agrocarburants
produits a partir de cultures vivrieres et
fourrageres en vertu de UArticle 26.1.



Agrocarburant avances et issus de dechets
]

Encourager les
agrocarburants
avances en fixant
des objectifs et
en instaurant
une double
comptabilisation

ARTICLE RED 1l
27.2 and 25.1(b)

EXIGENCES RED IlI

L'utilisation d'agrocarburants avancés

et issus de dechets est encouragee

par la double comptabilisation de tous
les agrocarburants produits a partir

de matieres premieres énumerees a
'Annexe IX. L'utilisation de carburants
renouvelables d’origine non biologique
est également comptabilisée en double.
L'utilisation d’électricité renouvelable est
encore plus fortement encouragee. Elle
est comptabilisee quatre fois lorsqu’elle
est utilisée pour le transport routier et 1,5
fois pour le transport ferroviaire.

Il existe un sous-abjectif combiné pour
le secteur des transports concernant

les carburants renouvelables d'origine
non biologique et les agrocarburants
avanceés provenant des matieres
premieres énumerées a 'Annexe IX, Partie
A. En 2025, les Etats membres doivent
atteindre une part de 1 % de carburants
renouvelables d’origine non biologique
et d'agrocarburants avances figurant a
U'Annexe IX, Partie A, puis une part de 5,5
% en 2030. Au moins 1 % doit provenir

de carburants renouvelables d’origine
non biologigue en 2030. Autrement dit,

le sous-objectif pour les agrocarburants
avances pourrait se situer entre 0 % et
4,5 %. Les agrocarburants avances et les
carburants renouvelables d’origine non
biologique étant comptabilisés deux fois,
les objectifs réels représentent la moitie
du chiffre phare. Ainsi, l'objectif réel pour
les agrocarburants avances se situe entre
0 % et 2,25 %.

RECOMMANDATIONS D’0XFAM

Les Etats membres ne doivent encourager
les agrocarburants avancés gue si ceux-
ci ne font pas concurrence aux cultures
vivrieres et fourrageres. Selon la matiere
premiere utilisée, les agrocarburants
avanceés ont leurs propres impacts
negatifs sur le climat, la sociéte et la
securité alimentaire. Au final, seule

une quantite limitee d'agrocarburants
avances [issus de déchets et de résidus
sans utilisation concurrentielle) est
susceptible de contribuer a rendre

les transports plus respectueux de
'environnement.

De nombreux agrocarburants avanceés ne
sont pas disponibles de maniere durable
ou ne sont pas technologiquement
developpés ni economiquement viables
dans les quantités nécessaires pour
atteindre le sous-objectif fixe pour

les agrocarburants avances, surtout a
hauteur de 4,5 %.

Les Etats membres ne doivent
comptabiliser les agrocarburants avances
et les agrocarburants issus de déchets
dans leur objectif en matiere d’énergies
renouvelables pour le secteur des
transports qu‘apres avoir effectué une
analyse d'impact solide, indépendante et
approfondie. Les Etats membres doivent
évaluer les agrocarburants avances et
issus de dechets gu'ils soutiennent sur
la base des principes de durabilite, de
hierarchie des dechets et d'utilisation

en cascade, ainsi que d'un partage
équitable. Pour les matiéres premiéres
visees a l'Annexe IX, les repercussions
sociales et environnementales

devraient étre évaluees. Le principe
d’utilisation en cascade et la hiérarchie
des déchets devraient prévenir les
utilisations concurrentes et les effets

de déplacement et eviter de fausser le
marché. Conformément au principe de
partage equitable, les Etats membres
doivent évaluer la disponibilite nationale
et mondiale des matieres premieres
enumérees a 'Annexe IX et déterminer
s'ils consomment plus que leur juste part.
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Limitation de
'utilisation des
agrocarburants
issus de déchets
(matiéres premieres
gnumerees a
'Annexe IX, Partie B)

ARTICLE RED Il
27.1-3

Directive déléguée
sur la liste des
agrocarburants
avances et issus de
dechets figurant a
'Annexe IX

ARTICLE RED Ill

Article 28.6 et Projet
de directive déléguée
(2024) 1585 finale!®

EXIGENCES RED IlI

Les Etats membres doivent limiter
('utilisation d’agrocarburants produits a
partir de matieres premieres enumerees
alAnnexe IX, Partie B, a 1,7 % de toute
l'énergie utilisee dans le secteur des
transports. La Commission européenne

a adopté un Reglement délégué pour
relever la limite. Les Etats membres eux-
mémes peuvent demander a la Commission
européenne de relever cette limite en
fonction de la disponibilité de ces matieres
premieres.

RECOMMANDATIONS D’0XFAM

Mais ils ne doivent pas chercher a relever la
limite de 1,7 %.

EXIGENCES RED Il

La Commission européenne peut ajouter
des matieres premieres a la liste de
'Annexe IX, mais n'est pas autorisée a en
supprimer. Les critéres d'ajout de matieres
premieres sont énumerés a 'Article 28.6 de
la directive RED IIl. En 2024, la Commission
européenne a ajoute plusieurs matieres
premieres aux Parties A et B de 'Annexe

IX, notamment les agrocarburants
provenant de terres degradees et de
cultures intermeédiaires170. Ces matieres
premieres n'étant pas transformées a
l'aide de technologies avancees, elles ne
sont pas censees figurer dans la Partie A.
C'est pourquoi les agrocarburants issus
de cultures intermédiaires et de terres
dégradées (Partie A] peuvent uniqguement
étre utilisés dans le secteur de l'aviation.

L’ABSURDITE DES AGROCARBURANTS

RECOMMANDATIONS D’0XFAM

Les Etats membres doivent interdire
l'utilisation de cultures intermédiaires et
de cultures issues de terres déegradéees
en remplacement des cultures vivrieres,
fourrageres et energetiques sous la
banniere des agrocarburants avances et
issus de déechets.

Les Etats membres doivent également
mener leurs propres etudes d'impact sur
toutes les matiéres premieres énumereées
a l'Annexe IX afin d'évaluer leurs
répercussions négatives sur la sécurité
alimentaire, si la Commission ne fait pas
preuve de diligence raisonnable.



Criteres de durabilite pour l'utilisation des agrocarburants
T

ARTICLE RED 1lI
Article 29

EXIGENCES RED III

Pour étre pris en compte dans la
realisation des abjectifs des Etats
membres concernant les énergies
renouvelables, les agrocarburants
doivent respecter les criteres de
durabilité énoncés aux Articles 29.2-7

et 29.10, quel que soit le pays d’origine.

Les agrocarburants doivent permettre
d'économiser au moins 50 a 65 % des
emissions de GES'"* (selon la date de
mise en service des installations] par
rapport aux combustibles fossiles.

Qutre les agrocarburants issus de
dechets ou de résidus industriels, tous
les types d'agrocarburants doivent
respecter les criteres de durabilité
environnementale suivants :
> Pas d'agrocarburant issu de
matieres premieres obtenues
a partir de terres riches en
biodiversité
> Pas d'agrocarburant issu de
matieres premieres provenant
de terres a fort stock de carbone
(zones humides, zones forestieres)
> Pas d'agrocarburant issu de
matieres premieres obtenues a
partir de tourbieres

En vertu de UArticle 29.12, les Etats
membres ne sont pas autorisés a
inclure des critéres de durabilité

supplémentaires pour les agrocarburants.

RECOMMANDATIONS D’0XFAM

A Uheure actuelle, les Etats membres ne
sont pas autorisés a inclure des criteres
de durabilité supplémentaires pour
protéger la securité alimentaire.

Si les Ftats membres sont autorisés &

adopter des criteres de durabilite pour

proteger la sécurité alimentaire a l'avenir,

ils devront inclure les criteres suivants :

> Tant que les agrocarburants produits a partir
de cultures vivrieres et fourrageres ne sont
pas progressivement abandonnés, les Etats
membres doivent surveiller l'impact des
agrocarburants sur les prix et la stabilité des
denrées alimentaires et fixer un seuil strict
pour agir lorsqu'ils sont affectées négativement.

> Concernant les agrocarburants avances et
issus de déchets, les Etats membres doivent
également définir des criteres pour protéger
la sécurité alimentaire. Ces criteres doivent
intégrer les principes d'utilisation en cascade
et de la hiérarchie des déchets. Les utilisations
concurrentes des matieres premiéres sont
ainsi prises en considération afin d'eviter
de détourner une matiere premiére d'une
utilisation a plus forte valeur ajoutée qu'un
aliment destine a la consommation.

> Les Etats membres doivent définir des
criteres de comptabilisation pertinents pour
les émissions de gaz a effet de serre afin de
garantir des economies d'emissions solides
et verifiables, notamment des émissions
émanant du CIAS. Cela permet aux Etats
membres d’évaluer le co(t d'opportuniteé de
l'utilisation des terres pour les bioénergies ou a
d’autres fins, comme la production alimentaire,
d‘autres sources d'énergie renouvelables,
ou la restauration ecologique et les puits de
carbone.

> Les Ftats membres doivent ajouter
des critéres de durabilité sociale pour
protéger les personnes dans les chaines
d‘approvisionnement en agrocarburants, en
particulier lorsque la production se fait dans
des pays tiers, afin d’englober l'accaparement
des terres et de l'eau ; la pollution et la
degradation des terres, de l'eau et de l'air;
les impacts sur les services ecosystéemiques ;
les impacts sur la gouvernance ; et le respect
des droits humains tout au long de la chaine
de valeur, notamment la prévention du travail
des enfants, la protection de la santg, le travail
déecent, ainsi que les droits des femmes et des
populations autochtones.

Les Etats membres devraient rendre compte

des criteres proposés afin de pouvoir suivre
l"évolution de la situation et les appliquer
directement en tant que criteres, le cas echeant.
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Transparence et redevabilite
|

ARTICLE RED IlI
Articles 30 et 31a

Article 20(a) du
reglement (UE)
2018/1999172

EXIGENCES RED IlI

Les Etats membres doivent veiller & ce que
les fournisseurs d'agrocarburant respectent

les critéres de réduction des émissions
de gaz a effet de serre et de durabilite*”.

Les Etats membres doivent rendre compte

des progres réalisés concernant les
objectifs sur les énergies renouvelables

dans leurs rapports sur l'état d’avancement

du PNEC, avec notamment des détails
sur la quantite d’agrocarburants, les
econamies de GES, le type de matieres
premieres utilisees, l'évolution de la
disponibilité et de l'origine des matieres
premieres, les changements dans le
processus de production des matieres
premieres et l'affectation des sols,

les incidences sur la biodiversite, les
ressources en eau, la disponibilite et la
qualité de l'eau, la qualité des sols et
de 'air au sein des Etats membres, ainsi
que sur les cas de fraude dans la chaine
de controle des agrocarburantst’.

Ces données seront collectées par

la Commission européenne dans la

base de donnees de l'Union pour

tracer les carburants renouvelables,

et les informations agrégées seront
rendues publiques chaque annee'”.

La Commission européenne doit
egalement rendre compte de l'arigine
des agrocarburants et des incidences de
leur production, notamment concernant
l'affectation des sols, l'évolution des prix
des produits de base et les effets positifs

et négatifs sur la securite alimentaire, dans
le rapport biennal sur U'exploitation durable

de la bioénergie a l'échelle de 'Union'’.

L’ABSURDITE DES AGROCARBURANTS

RECOMMANDATIONS D’0XFAM

Les Etats membres devraient améliorer et
faire appliquer leurs mécanismes de suivi,
comme le prevoit la directive RED, y compris
les sanctions en cas de non-respect.

Dans leur PNEC, les Etats membres
devraient faire état des incidences sur

la sécurité alimentaire sur la base des
criteres de durabilite proposés ci-dessus.



NOTES

1. H.Valin, D. Peters, M. van den Berg, S. Frank, P. Havlik, N. Forsell
et C. Hamelinck (2015), The Land Use Change Impact of Biofuels
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